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Lêi c¶m ¬n 
 
 
HÇu hÕt c¸c ph©n tÝch trong Ên phÈm nµy ®−îc 
trÝch trùc tiÕp hoÆc b¾t nguån tõ c¸c ho¹t ®éng 
nghiªn cøu vµ ®èi tho¹i cña dù ¸n Qu¶n lý M«i 
tr−êng Khu vùc Mª C«ng (MREG). Tr−íc tiªn vµ 
h¬n hÕt, t¸c gi¶ c¸m ¬n tÊt c¶ c¸c thµnh viªn 
MREG ®· t¹o ra mét diÔn ®µn më vµ ®Çy tÝnh 
x©y dùng trong trao ®æi ý kiÕn vµ kinh nghiÖm. 
 
T¸c gi¶ còng bµy tá lßng biÕt ¬n tíi bµ Frances 
Seymour, Gi¸m ®èc Ch−¬ng tr×nh ThÓ chÕ vµ 
Qu¶n lý §iÒu hµnh cña ViÖn Tµi nguyªn ThÕ giíi 
®· s¸ng suèt h−íng dÉn vµ trî gióp s¾c bÐn 
trong qu¸ tr×nh lËp b¸o c¸o nµy. Bµ Mairi Dupar, 
®ång qu¶n lý dù ¸n S¸ng kiÕn Hç trî ChÝnh s¸ch 
Tµi nguyªn, lµ mét céng t¸c viªn rÊt x©y dùng vµ 
s¸ng t¹o trong tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng cña REPSI, 
bµ ®· ®ãng gãp nh÷ng ý kiÕn x¸c ®¸ng vµ cã ý 
nghÜa cho viÖc viÕt b¸o c¸o. T¸c gi¶ còng c¸m 
¬n «ng Fritz Kahrl ®· biªn tËp l¹i c¸c chi tiÕt víi 
con m¾t tinh ®êi, vµ hç trî nhanh nhÑn trong qu¸ 
tr×nh nghiªn cøu. C« Wattana Jaturasitha, V¨n 
phßng REPSI ë Chaing Mai ®· ®¾c lùc trong 
qu¶n lý c¸c mèi céng t¸c vµ tiÕn tr×nh h×nh thµnh 
nªn ho¹t ®éng cña REPSI. T¸c gi¶ còng bµy tá 
lêi c¶m ¬n ®Õn Johnathan Kool ®· chuÈn bÞ c¸c 
b¶n ®å. 
 

B¸o c¸o ®· ®−îc nhiÒu c¸ nh©n ®ãng gãp ý 
kiÕn. C¸c ®ång sù cña ViÖn Tµi nguyªn ThÕ 
giíi John Coyle, Peter Veit, Elena Petkova, 
Dan Tunstall, Jay Mac Allister, vµ Elsa Chang 
®· xem b¶n khëi th¶o. David Thomas, Zuo 
Ting, vµ Jamaree Chiengthong  ®· ®ãng gãp 
nh÷ng ý kiÕn gi¸ trÞ cho b¶n th¶o ®Çu tiªn. 
Nh÷ng ng−êi bªn ngoµi gãp ý cho c¸c b¶n 
th¶o sau nµy gåm cã Somrudee Nicro, Li Qin, 
Magnus Torrel, Mans Nilsson, John Dore, 
Satoru Matsumoto vµ Tamaki Ohashi. TÊt c¶ 
nh÷ng ng−êi gãp ý ®ã ®· nhiÖt thµnh ®ãng gãp 
kinh nghiÖm vµ chuyªn m«n cña m×nh ®Ó n©ng 
cao cÊu tróc, tÝnh chÝnh x¸c vµ tÝnh v÷ng ch¾c 
trong ph©n tÝch cña b¸o c¸o. 
 
T«i còng ®¸nh gi¸ cao tÊt c¶ c¸c nh©n viªn cña 
V¨n phßng ICRAF ë Chiang Mai ®· hç trî cho 
V¨n phßng REPSI mét trô së lý t−ëng vµ toµn 
bé tiÕn tr×nh MREG. 
 
REPSI còng rÊt biÕt ¬n sù hç trî tµi chÝnh cña 
C¬ quan ViÖn trî Ph¸t triÓn §an M¹ch, C¬ 
quan Hîp t¸c Ph¸t triÓn Quèc tÕ Thuþ §iÓn, Bé 
Ngo¹i giao Hµ Lan, C¬ quan Ph¸t triÓn Quèc 
tÕ Mü vµ Quü Rockefeller. 

  



Lêi ng−êi dÞch 
 
 
Lµ mét thµnh viªn cña dù ¸n Qu¶n lý §iÒu hµnh M«i tr−êng Khu vùc Mª C«ng MREG, t«i ®· cã c¬ héi 
tèt t×m hiÓu nh÷ng quan ®iÓm ®−¬ng ®¹i vÒ qu¶n lý ®iÒu hµnh tµi nguyªn vµ m«i tr−êng khu vùc. TËp 
b¸o c¸o Qu¶n lý §iÒu hµnh M«i tr−êng Xuyªn Biªn giíi nµy cña Nathan Badenoch ®· kh¸i qu¸t vµ 
n©ng cao h¬n c¸c ph©n tÝch vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn biªn giíi, lµm râ h¬n mèi t−¬ng t¸c cÇn 
thiÕt gi÷a c¸c chÝnh phñ quèc gia, c¸c tæ chøc khu vùc vµ x· héi c«ng d©n, lµ nh÷ng vÊn ®Ò cßn míi 
®èi víi khu vùc còng nh− ®èi víi ViÖt Nam.  
 
Theo kÕ ho¹ch cña WRI-REPSI, b¸o c¸o nµy ®−îc dÞch tõ nguyªn b¶n tiÕng Anh ra tiÕng ViÖt, nh»m 
giíi thiÖu víi b¹n ®äc ViÖt Nam nh÷ng quan ®iÓm ®−¬ng ®¹i ®ã. ViÖc dÞch mét b¸o c¸o vÒ nh÷ng quan 
®iÓm míi, l¹i ®−îc viÕt víi v¨n phong sóc tÝch, lµ khã kh¨n ®èi víi nhãm ng−êi dÞch. Trong khi dÞch, ®· 
cè g¾ng diÔn ®¹t s¸ng sña c¸c lËp luËn, tuy nhiªn mét sè thuËt ng÷ ch−a t×m ®−îc tõ t−¬ng ®−¬ng 
tho¶ ®¸ng trong tiÕng ViÖt. V× tr×nh ®é cã h¹n, b¶n dÞch ch¾c kh«ng khái cã thiÕu sãt, nhãm dÞch thuËt 
rÊt mong ®−îc b¹n ®äc gãp ý vµ l−îng thø.  
 
Nhãm dÞch thuËt, 
§ç Hång PhÊn vµ c¸c céng t¸c viªn, 
Trung t©m Ph¸t triÓn Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng 
 
Hµ Néi, th¸ng 1 n¨m 2003  
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qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng 

xuyªn biªn giíi 
Nguyªn t¾c vµ Thùc thi t¹i Khu vùc Lôc ®Þa §«ng Nam 

 
 
 
 
 
 

i. Giíi thiÖu  
 
Ngµy 4 th¸ng 3 n¨m 2000, møc n−íc s«ng Sesan 
bÊt th×nh l×nh d©ng cao g©y tæn thÊt vÒ sinh m¹ng 
vµ tµi s¶n cho ng− d©n vµ n«ng d©n tØnh Ratanakiri, 
C¨mpuchia. Mùc n−íc bÊt ngê d©ng cao lµ do viÖc 
x¶ n−íc tõ ®Ëp Ialy, ®Ëp lín nhÊt ë h¹ l−u vùc s«ng 
Mª C«ng, trªn th−îng l−u s«ng Sesan thuéc ViÖt 
Nam. C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) Campuchia 
vµ céng ®ång ®Þa ph−¬ng ®· th«ng b¸o chi tiÕt vÒ 
thiÖt h¹i cho c«ng luËn trong n−íc vµ quèc tÕ vµ ®Ò 
nghÞ xem xÐt t¸c ®éng cña sù cè xuyªn biªn giíi 
nµy. Trong qu¸ tr×nh x¶y ra sù cè, viÖc trao ®æi 
th«ng tin gi÷a quan chøc ViÖt Nam vµ C¨mpuchia 
kh¸ h¹n chÕ, vµ thùc tÕ lµ kh«ng cã trao ®æi g× gi÷a 
chÝnh quyÒn tØnh c¶ hai bªn biªn giíi. ChÝnh phñ 
ViÖt Nam sau ®ã ®· ngá lêi xin lçi vµ ®¶m b¶o víi 
ChÝnh phñ Campuchia lµ viÖc x¶ n−íc kh«ng b¸o 
tr−íc nh− vËy sÏ kh«ng x¶y ra n÷a (Chapman, 
2000). 
 
Trong lóc ®ã, ChÝnh phñ Campuchia khiÕu n¹i lªn 
Uû héi s«ng Mª C«ng quèc tÕ (MRC) ®Ò nghÞ ®iÒu 
tra sù cè. ViÖc kiÓm tra sau ®ã ®· ph¸t hiÖn sai sãt 
trong nh÷ng n¨m tr−íc ®ã trong qu¸ tr×nh quy ho¹ch 
ban ®Çu cña dù ¸n. §Æc biÖt lµ viÖc quy ho¹ch ®Ëp 
kh«ng xem xÐt ®Çy ®ñ c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng vµ 
x· héi ®èi víi tØnh Ratanakiri. Khi biÕt kÕ ho¹ch c¸c 
®Ëp kh¸c trªn s«ng Sesan ®ang ®−îc Ng©n hµng 
Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB) xem xÐt, c¸c NGO ®Þa 
ph−¬ng vµ quèc tÕ ®· g©y ¸p lùc lªn Ng©n hµng ®ßi 
®¸nh gi¸ l¹i kÕ ho¹ch ®ã (Ojendal & nnk 2002). Sau 
®ã, ADB ®· g¸c l¹i kÕ ho¹ch dù ¸n cho tíi khi 

nh÷ng nghiªn cøu ®Çy ®ñ vÒ c¸c t¸c ®éng m«i 
tr−êng vµ x· héi tiÒm tµng ®−îc tiÕn hµnh1. 
 
C¸c th¸ch thøc xuyªn biªn giíi ®ã nªu bËt sù cÇn 
thiÕt cña c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh v−ît qu¸ ®−êng 
biªn giíi cña mét quèc gia. Chóng còng minh chøng 
sù cÇn thiÕt ph¶i lËp mét c¬ cÊu hµnh chÝnh ho¹t 
®éng ë nhiÒu cÊp nh»m ch¨m lo sao cho sù ph¸t 
triÓn ®−îc bÒn v÷ng vÒ sinh th¸i vµ ®−îc x· héi 
chÊp nhËn . Mét mÆt, chÝnh quyÒn trung −¬ng cã 
mét vÞ trÝ trung t©m trong hÇu hÕt c¸c qu¸ tr×nh ra 
quyÕt ®Þnh t¹i khu vùc; sù tham gia cña hä lµ cÇn 
thiÕt cho bÊt cø mét gi¶i ph¸p l©u dµi vµ kh¶ thi nµo 
®èi víi c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng trong khu vùc; mÆt 
kh¸c, vai trß cña c¸c tæ chøc khu vùc ®ang ®−îc 
t¨ng c−êng do hä b¾t ®Çu cã nh÷ng kªnh hîp t¸c 
vµ céng t¸c hiÖu qu¶ gi÷a c¸c bªn céng t¸c 
(stakeholders). 
 
Sù cè th¸c Ialy minh chøng r»ng c¬ cÊu qu¶n lý 
®iÒu hµnh (governance) vµ thùc thi trong khu vùc 
vÉn ch−a ®ñ m¹nh ®Ó ®−¬ng ®Çu víi nh÷ng th¸ch 
thøc m«i tr−êng xuyªn biªn giíi mét c¸ch hiÖu qu¶. 
VÝ dô, viÖc thiÕu nh÷ng kªnh trao ®æi th«ng tin trùc 
tiÕp gi÷a c¸c bªn céng t¸c - trong tr−êng hîp nµy, 
gi÷a c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng, chÝnh quyÒn tØnh, 
vµ c¸c tæ chøc khu vùc - chØ lµ mét phÇn cña vÊn ®Ò 

                                                 
1 Vµo thê× gian b¸o c¸o nµy ®−îc dÞch ra tiÕng ViÖt, ®∙ nhËn 
®−îc thªm th«ng tin lµ: (i) Kh«ng ph¶i ADB g¹t bá dù ¸n Sesan 
mµ ViÖt Nam rót dù ¸n ®ã ra khái kÕ ho¹ch vay vèn ADB; (ii) 
ViÖt Nam vµ Campuchia ®∙ lËp Uû ban Qu¶n lý s«ng Sesan, 
víi MRCS lµm trung gian. Th¸ng 4-2002, hai bªn ®∙ tho¶ 
thuËn kÕ ho¹ch ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng cña dù ¸n Sesan 
®èi víi Campuchia, b»ng kinh phÝ cña ViÖt Nam.  
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réng lín h¬n, ®ã lµ kh¶ n¨ng truy cËp th«ng tin vµ 
®¶m b¶o c«ng khai trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh. 
ThiÕu sãt kh«ng cã nh÷ng nghiªn cøu vÒ m«i tr−êng 
vµ x· héi xuyªn biªn giíi sang Campuchia trong 
qu¸ tr×nh quy ho¹ch ®Ëp, ®· chØ râ nh÷ng hÖ luþ 
xuyªn biªn giíi n¶y sinh lµ do thiÕu quan t©m ®Õn 
tÝnh bÒn v÷ng. LÞch sö cña ®Ëp Ialy kh¸ phøc t¹p vµ 
c¬ cÊu thÓ chÕ ®· thay ®æi nhiÒu tõ khi quy ho¹ch 
dù ¸n. Môc ®Ých cña b¸o c¸o nµy kh«ng ph¶i lµ xem 
xÐt l¹i chi tiÕt sù cè nµy, mµ ®Ó kh¶o s¸t c¸c vÊn ®Ò 
m«i tr−êng xuyªn biªn giíi ®· ®−îc nhÊn m¹nh vµ 
c¸c khÝa c¹nh vÒ qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng khu 
vùc. Thùc vËy , c¸c lo¹i h×nh thÊt b¹i trong qu¶n lý 
®iÒu hµnh ë cÊp khu vùc cã thÓ cã t¸c ®éng ®¸ng 
kÓ ®Õn qu¶n lý hiÖu qu¶ tµi nguyªn thiªn nhiªn, nhu 
cÇu ph¸t triÓn quèc gia, vµ tÝnh c«ng b»ng ®èi víi 
m«i tr−êng. 
 
Ph©n tÝch nµy sÏ tham kh¶o c¸c ph¸t triÓn gÇn ®©y 
trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ - gåm 
Campuchia, Lµo, Myanmar, Th¸i Lan, ViÖt nam vµ 
tØnh V©n Nam cña Trung Quèc - vµ kinh nghiÖm liªn 
quan trªn thÕ giíi, ®Ó nghiªn cøu lµm thÕ nµo c«ng 
t¸c thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh ®−îc n©ng cao cã thÓ 
¸p dông cho c¸c th¸ch thøc m«i tr−êng xuyªn biªn 
giíi trong khu vùc. Ph©n tÝch sÏ tËp trung vµo vai trß 
cña ba tæ chøc khu vùc - Ng©n hµng Ph¸t triÓn 
Ch©u ¸, Uû héi s«ng Mª C«ng quèc tÕ vµ HiÖp Héi 
c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ - ®Ó gi¶i ®¸p c¸c c©u hái 
sau: 
 

 Nh÷ng th¸ch thøc m«i tr−êng xuyªn biªn giíi 
nµo lµ cÊp b¸ch nhÊt trong khu vùc lôc ®Þa §«ng 
Nam ¸? 

 
 C¸c ®éng lùc thóc ®Èy trong khu vùc lµ g×, vµ 

lµm thÕ nµo c¸c tæ chøc khu vùc cã thÓ ®¸p øng 
®−îc? 

 
 Lç hæng trong c¸c c¬ cÊu thÓ chÕ hiÖn nay vµ 

trong thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh lµ g×? 
 

 H−íng tiÕp cËn vµ ph−¬ng ¸n høa hÑn nhÊt ®Ó 
cã thÓ n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i 
tr−êng ë cÊp khu vùc lµ g×? 

 
Cã nhiÒu ®Þnh nghÜa vÒ lôc ®Þa §«ng Nam ¸, bao 
gåm: mét khu vùc cã ranh giíi sinh th¸i x¸c ®Þnh bái 
l−u vùc s«ng Mª C«ng; mét ®¬n vÞ ph¸t triÓn vÒ ®Çu 
t− vµ th−¬ng m¹i bao gåm toµn bé c¸c quèc gia khu 

vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ vµ thªm tØnh V©n Nam cña 
Trung Quèc; vµ mét nhãm liªn kÕt chÝnh trÞ trong ®ã 
c¸c quèc gia lôc ®Þa §«ng Nam ¸ lµ mét phÇn cña 
khung thÓ chÕ khu vùc lín h¬n (xem B¶n ®å 1). 
Nghiªn cøu nh×n nhËn mét kh¸i niÖm “khu vùc” bao 
gåm mét lo¹t diÔn ®µn chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn tµi 
nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng, vµ sÏ xem xÐt 
mét c¸ch râ rµng t−¬ng t¸c gi÷a c¸c ®Þnh nghÜa 
kh¸c nhau. Ph©n tÝch còng nhÊn m¹nh c¸c n¨ng 
®éng m«i tr−êng nµo cã b¶n chÊt xuyªn biªn giíi 
trùc tiÕp, chø kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c th¸ch thøc m«i 
tr−êng chia sÎ trong khu vùc. 
 
§Ó ®−¬ng ®Çu thµnh c«ng h¬n víi c¸c th¸ch thøc 
m«i tr−êng xuyªn biªn giíi, c¸c tæ chøc trong khu 
vùc cÇn ph¶i ®iÒu chØnh l¹i vÒ c¬ cÊu vµ tiÕn tr×nh 
hîp t¸c ®ang ¸p dông. B¸o c¸o nµy cho r»ng mét 
c¬ cÊu thÓ chÕ ®−îc c¶i thiÖn cã thÓ xö lý tèt h¬n 
c¸c lîi Ých ®a chiÒu vµ t−¬ng t¸c phøc t¹p gi÷a con 
ng−êi vµ m«i tr−êng. Cïng víi viÖc thùc thi qu¶n lý 
®iÒu hµnh ®−îc ®iÒu chØnh ®Ó t¨ng c−êng sù tham 
gia cña c¸c bªn céng t¸c c¶ vÒ chiÒu réng vµ chiÒu 
s©u, c¸c c¬ cÊu ®ã sÏ ®ãng gãp cho nh÷ng thµnh 
qu¶ vÒ m«i tr−êng mét c¸ch bÒn v÷ng vµ c«ng b»ng 
h¬n. 
 
 

ii. Mét h×nh ¶nh vÒ c¸c th¸ch 
thøc m«i tr−êng xuyªn 
biªn giíi 

 
C¸c th¸ch thøc m«i tr−êng, nh− viÖc ®¹t ®−îc c¬ 
chÕ ph©n chia n−íc hiÖu qu¶, phôc håi n¬i sinh 
sèng vµ æn ®Þnh c¸c gièng loµi, chÊm døt ph¸ ho¹i 
rõng, ng¨n ngõa « nhiÔm kh«ng khÝ, lµ c¸c yÕu tè 
néi ®Þa quan träng, vµ còng kh«ng phô thuéc vµo 
biªn giíi chÝnh trÞ quèc gia. Thùc tÕ lµ c¸c quèc gia 
khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ ®ang chia sÎ nhau tµi 
nguyªn rõng, n−íc, vµ ®a d¹ng sinh häc, lµ nh÷ng 
yÕu tè khiÕn cho khu vùc lµ mét trong nh÷ng khu 
vùc phong phó nhÊt thÕ giíi vÒ m«i tr−êng, còng cã 
nghÜa lµ c¸c quèc gia ®ã ph¶i chia sÎ tr¸ch nhiÖm 
qu¶n lý hÖ sinh th¸i xuyªn biªn giíi (MRC, 1977b). 
§óng vËy, hÖ sinh th¸i th−êng v−ît qu¸ biªn giíi 
quèc gia vµ t¹o ra c¸c mèi liªn hÖ m«i tr−êng quèc 
tÕ (WRI, 2000). M« h×nh g¾n kÕt c¸c lîi Ých ph¸t 
triÓn quèc gia sÏ t¹o ra t×nh h×nh lµ sù c¹nh tranh sö 
dông tµi nguyªn trong khu vùc cã thÓ cßn t¨ng h¬n 
n÷a theo ®µ ph¸t triÓn kinh tÕ (REPSI vµ YIG, 2001; 
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Ratner, 2000). NghÌo ®ãi trong céng ®ång n«ng 
th«n ®· dÉn ®Õn khai th¸c qu¸ møc c¸c tµi nguyªn 
rõng, ®Êt vµ n−íc, vµ c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng ®· 
v−¬t qu¸ nh÷ng céng ®ång ®ã. C¸c ho¹t ®éng ph¸t 
triÓn quy m« lín vµ viÖc khai th¸c tr¸i phÐp còng ®e 
do¹ m«i tr−êng ®Þa ph−¬ng vµ khu vùc. 
 
Môc nµy giíi thiÖu v¾n t¾t ba khÝa c¹nh cña c¸c 
th¸ch thøc m«i tr−êng xuyªn biªn giíi trong khu vùc 
lôc ®Þa §«ng Nam ¸ - qu¶n lý s«ng quèc tÕ vµ rõng 
®Çu nguån; ho¹t ®éng bu«n b¸n c¸c s¶n phÈm 
rõng; vµ ph¸t triÓn c¸c kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng 
vµ n¨ng l−îng trong khu vùc. Trong khi viÖc lùa 
chän c¸c khÝa c¹nh nµy chØ lµ vÝ dô cña nhiÒu mèi 
liªn hÖ xuyªn biªn giíi phøc t¹p ®Æc tr−ng cho hÖ 
sinh th¸i khu vùc, viÖc lùa chän nµy còng t¹o bèi 
c¶nh cho c¸c ph©n tÝch vÒ n¨ng ®éng thÓ chÕ cña 
qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng khu vùc sau nµy. 
 
®éng lùc trong quan hÖ gi÷a th−îng 
l−u vµ h¹ l−u s«ng quèc tÕ 
 
S«ng Mª C«ng, nguån sèng cho phÇn lín d©n sè 
kho¶ng 65 triÖu ng−êi trong l−u vùc, th−êng ®−îc 
coi lµ biÓu t−îng cho c¸c th¸ch thøc m«i tr−êng 
xuyªn biªn giíi khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸. Cã 
nhiÒu s«ng quèc tÕ kh¸c trong khu vùc lôc ®Þa §«ng 
Nam ¸, nh− s«ng Hång (Trung Quèc - ViÖt Nam), 
s«ng Irrawaddy (Trung Quèc - Myanmar), vµ s«ng 
Salween (Trung Quèc - Myanmar) t¹o ra nh÷ng 
vïng trång lóa chÝnh, cung cÊp n−íc uèng, nu«i 
trång thuû s¶n, s¶n xuÊt n¨ng l−îng, cung cÊp phï 
sa, duy tr× ®a d¹ng sinh häc, tho¸t n−íc th¶i vµ 
phôc vô gi¶i trÝ (Xem B¶n ®å 2). Tuy nhiªn, c¸c 
th¸ch thøc m«i tr−êng xuyªn biªn giíi cña s«ng Mª 
C«ng ph¬i bµy mét møc ®é phøc t¹p riªng. TÊt c¶ 
s¸u quèc gia trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ ®Òu 
lµ c¸c quèc gia ven s«ng, tÊt c¶ phô thuéc vµo s«ng 
Mª C«ng nh− mét nguån cho ph¸t triÓn kinh tÕ. 
 
C¸c ph−¬ng ¸n biÕn ®æi chÕ ®é thuû v¨n s«ng Mª 
C«ng - kÕ ho¹ch ®Ëp trªn dßng chÝnh s«ng Mª 
C«ng ë V©n Nam vµ trªn c¸c s«ng nh¸nh ë Lµo vµ 
Campuchia, më réng c¸c khu t−íi ë Lµo vµ Th¸i 
Lan, kÕ ho¹ch chuyÓn n−íc ra ngoµi l−u vùc cña 
Th¸i Lan - cã t¸c ®éng tiÒm tµng ®¸ng kÓ xuèng h¹ 
l−u. Quan hÖ gi÷a c¸c ho¹t ®éng ë th−îng l−u vµ 
t¸c ®éng ë h¹ l−u lµ phøc t¹p. T¹i Ch©u thæ Mª 
C«ng, lò lôt ®Þnh kú g©y ra nhiÒu thiÖt h¹i cho kÕt 
cÊu h¹ tÇng vµ mïa mµng cho kho¶ng 2 triÖu ha 

nh−ng còng båi ®¾p phï sa trªn c¸nh ®ång lôt. 
L−îng phï sa nµy lµ quyÕt ®Þnh ®èi víi ng−êi n«ng 
d©n trong s¶n xuÊt lóa, vèn lµ nguån sèng cña ®a 
sè ng−êi ViÖt Nam vµ lµ nguån ngo¹i tÖ cho chÝnh 
phñ (Lª Quang Minh, 2001). Lò còng quan träng 
trong duy tr× n¨ng suÊt n«ng nghiÖp vµ ®¶m b¶o 
nguån sèng do ®Èy n−íc mÆn x©m nhËp tõ biÓn vµo 
®ång. C¸ n−íc ngät, cung cÊp tíi 80% nguån ®¹m 
cho C¨mpuchia, còng rÊt nh¹y c¶m víi diÔn biÕn 
cña chÕ ®é lò hµng n¨m vµ biÕn ®æi hµm l−îng phï 
sa trong n−íc. HÖ sinh th¸i thuû sinh trong khu vùc 
chøa ®ùng mét ®a d¹ng sinh häc rÊt phong phó mµ 
c¸c qu¸ tr×nh ®Î trøng vµ di c− phô thuéc rÊt nhiÒu 
vµo sù biÕn ®æi tù nhiªn cña chÕ ®é thuû v¨n. 
 
Kh¸i niÖm qu¶n lý hÖ sinh th¸i ®· ®−îc ph¸t triÓn ®Ò 
cËp ®Õn tÝnh ®a d¹ng vµ phøc t¹p cña c¸c mèi liªn 
hÖ m«i tr−êng vµ c¸c t−¬ng t¸c gi÷a con ng−êi vµ 
m«i tr−êng (WRI, 2000). §Æc biÖt, c¸c cÊp lËp chÝnh 
s¸ch b¾t ®Çu chó ý nhiÒu, ngoµi l−îng dßng ch¶y 
ra, lµ c¸c yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn thêi gian, sè l−îng 
vµ chÊt l−îng n−íc. VÝ dô, mèi liªn hÖ gi÷a sö dông 
®Êt vµ thuû v¨n hiÖn ®ang ®−îc th¶o luËn réng r·i 
trong giíi lËp chÝnh s¸ch. Trong khu vùc lôc ®Þa 
§«ng Nam ¸, mét vÊn ®Ò quan träng lµ tËp qu¸n du 
canh du c− - mét hÖ thèng n«ng nghiÖp phæ biÕn ë 
c¸c vïng nói thuéc Lµo1 - cã ¶nh h−ëng nh− thÕ 
nµo tíi h¹ l−u nh− ®Êt ngËp n−íc cña C¨mpuchia, 
th«ng qua c¸c biÕn ®æi chÕ ®é thuû v¨n vµ t¨ng 
l−îng sa båi. C¸c quèc gia h¹ l−u vùc s«ng Mª 
C«ng - Lµo, Th¸i Lan, Campuchia vµ ViÖt Nam - cã 
c¶ vÞ trÝ th−îng l−u vµ h¹ l−u trong hÖ thèng thuû 
v¨n, hä ph¶i chia sÎ chi phÝ vµ tr¸ch nhiÖm do ®ang 
lµm biÕn ®æi chÕ ®é dßng ch¶y. 
 
C¸c mèi liªn hÖ th−îng l−u - h¹ l−u nh− vËy lµ hËu 
qu¶ tõ c¸c quyÕt ®Þnh ë nhiÒu cÊp qu¶n lý kh¸c 
nhau t¹i nhiÒu n¬i trong l−u vùc. BiÕn ®æi th−îng l−u 
cã thÓ g©y ra t¸c ®éng luü tÝch dån vÒ phÝa hÖ sinh 
th¸i h¹ l−u. C¸c biÕn ®æi g©y ra do quyÕt ®Þnh nãi 
trªn cã thÓ cã t¸c ®éng thùc sù lªn nguån sèng ®Þa 
ph−¬ng (nh− nguån thuû s¶n vµ nguån n−íc uèng) 
vµ lîi Ých quèc gia (nguån n−íc cho vïng lóa chñ 
yÕu cña quèc gia). MÆc dï dÔ dµng m« t¶ ng−êi sö 
dông n−íc ë h¹ l−u lµ n¹n nh©n, ®iÒu quan träng lµ 
cÇn ph¶i hiÓu c¸c triÓn väng toµn hÖ thèng, bao 
gåm c¶ triÓn väng cña ng−êi th−îng l−u, ph¶i ®èi 
mÆt víi nh÷ng kh¶ n¨ng h¹n chÕ trong nç lùc n©ng 
cao møc sèng vµ hç trî ng©n s¸ch quèc gia tõ c«ng 
nghiÖp dùa vµo tµi nguyªn. 
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bu«n b¸n hîp ph¸p vµ bÊt hîp ph¸p tµi 
nguyªn rõng 
 
Tµi nguyªn rõng trong khu vùc ®ang bÞ suy gi¶m do 
khai th¸c qu¸ møc, qu¶n lý kÐm, më réng s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp vµ ®« thÞ ho¸ (ASEAN, 2001a). NhiÒu 
yÕu tè dÉn ®Õn suy tho¸i tµi nguyªn rõng cã quy m« 
khu vùc, vµ kh«ng thÓ xem xÐt tõng quèc gia riªng 
lÎ (EIA vµ Telapak, 2001). VÝ dô, ngoµi c¸c yÕu tè 
néi ®Þa dÉn ®Õn c¸c ho¹t ®éng bu«n b¸n gç hîp 
ph¸p vµ bÊt hîp ph¸p ë biªn giíi Myanmar, t×nh 
h×nh nµy còng trë nªn trÇm träng h¬n do yªu cÇu 
cña c¸c quèc gia l¸ng giÒng. Bu«n b¸n ph¸t ®¹t lµ 
do yªu cÇu lín, thÈm lËu biªn giíi, luËt kh«ng 
nghiªm, vµ lîi nhuËn cao do khai th¸c tr¾ng c¶ hai 
bªn ®−êng biªn giíi gi÷a Myanmar víi Ên §é, Lµo, 
Th¸i Lan vµ Trung Quèc (Brunner vµ nnk, 1998; 
Brunner vµ nnk, 1999). B¶n ®å 3 tr×nh bµy møc ®é 
che phñ cña rõng trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam 
¸ theo c¸c lo¹i rõng. Tuy nhiªn, hÇu hÕt c¸c lo¹i 
rõng nµy ®Òu bÞ suy tho¸i. 
 
Do suy tho¸i rõng trµn lan vµ lò cùc lín, vµ hËu qu¶ 
tõ ph¸ rõng ®Çu nguån, ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· cÊm 
khai th¸c gç tõ n¨m 1989. Sau trËn lò lÞch sö n¨m 
1998 trªn s«ng Tr−êng Giang, Trung Quèc còng 
cÊm khai th¸c gç ë c¸c khu rõng tù nhiªn. Mét t¸c 
®éng cña luËt cÊm khai th¸c gç cña Th¸i Lan lµ 
chuyÓn n¹n suy tho¸i rõng sang c¸c quèc gia l¸ng 
giÒng Lµo, Campuchia vµ Myanmar (MRC, 1997b; 
Hirsch, 1995), vµ c¸c quèc gia nµy ®· t¨ng møc 
xuÊt khÈu gç, c¶ hîp ph¸p vµ bÊt hîp ph¸p, ®Ó ®¸p 
øng yªu cÇu cña Th¸i Lan. LuËt cÊm cña Trung 
Quèc còng g©y ra c¸c t¸c ®éng t−¬ng tù nh−ng ë 
møc m¹nh h¬n (EIA vµ Telapak, 2001), trong ®ã 
yªu cÇu vÒ gç cña Trung Quèc ®ang ®−îc ®¸p øng 
b»ng t¨ng c−êng nhËp khÈu tõ c¸c quèc gia l¸ng 
giÒng. Tuy nhiªn, viÖc bu«n b¸n gç c¶ hîp ph¸p vµ 
bÊt hîp ph¸p kh«ng chØ lµ s¶n phÈm cña chÝnh s¸ch 
cña Th¸i Lan hay Trung Quèc. Theo quan ®iÓm cña 
ChÝnh phñ Lµo, Ýt cã ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ 
ng¾n h¹n thùc tÕ nµo thay thÕ ®−îc l©m nghiÖp 
th−¬ng m¹i ngoµi ph¸t triÓn thuû ®iÖn; yªu cÇu gç 
ngµy cµng cao ®ang g©y ¸p lùc lªn nh÷ng khu rõng 
cßn lai vµ nh÷ng ng−êi sèng dùa vµo ®ã. 
 
HÇu hÕt ®a d¹ng sinh häc c¹n khu vùc lôc ®Þa §«ng 
Nam ¸ ®Òu n»m däc biªn giíi, n¬i hÇu hÕt lµ c¸c 
khu rõng nguyªn sinh, nh− vïng tam gi¸c biªn giíi 
gi÷a Lµo, ViÖt Nam vµ tØnh V©n Nam (Ên b¶n 

Donovan, 1998). ViÖc khai th¸c qu¸ møc, tæn thÊt 
tµi nguyªn rõng, chia c¾t n¬i sinh sèng ®ang ®e do¹ 
tÝnh toµn vÑn vÒ ®a d¹ng sinh häc khu vùc trong 
t−¬ng lai (Dillon vµ Wikramanayake, 1997; Ên b¶n 
Donovan 1998). Víi kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng 
®ang ®−îc n©ng cÊp nhanh chãng, ngµy cµng dÔ ®i 
tíi nh÷ng vïng xa x«i vèn cã tÝnh ®a d¹ng sinh häc 
phong phó. H¬n n÷a, viÖc møc thu nhËp ngµy cµng 
t¨ng ë Trung Quèc, yªu cÇu khæng lå vÒ thuèc ch÷a 
bÖnh ®· nhanh chãng lµm t¨ng sè l−îng trong danh 
s¸ch gièng loµi bÞ ®e do¹ vµ cã nguy c¬ tuyÖt chñng 
(Tan Ee Lyn, 2001; Nooren vµ Claridge, 2001). Yªu 
cÇu nµy rÊt gay g¾t ®èi víi Lµo, n¬i viÖc mua b¸n 
c¸c gièng c©y vµ thó vËt ®¹ng bi thÞ tr−êng Trung 
Quèc chi phèi (Nooren vµ Claridge, 2001). 
 
C¸c yÕu tè néi ®Þa còng gãp phÇn vµo c¸c th¸ch 
thøc ®ã. C¸c chÝnh s¸ch vµ luËt lÖ quèc gia ®ang 
khuyÕn khÝch mua b¸n c¸c s¶n phÈm rõng. Tõ n¨m 
1995, ChÝnh phñ Lµo ®· t¨ng c−êng kiÓm so¸t vµ 
thùc thi luËt cÊm mua b¸n c¸c gièng loµi cã nguy c¬ 
tuyÖt chñng. Tuy nhiªn, dï ®· nç lùc, víi ®−êng 
biªn giíi dµi, thÈm lËu biªn giíi, dÔ lÈn tr¸nh, l−îng 
mua b¸n c¸c gièng loµi cã nguy c¬ tuyÖt chñng tiÕp 
tôc t¨ng (Nooren vµ Claridge, 2001). H−íng tiÕp 
cËn truyÒn thèng ®èi víi l©m tÆc ®Òu qu¸ chó träng 
vµo c¸c quy ®Þnh tõ cÊp trung −¬ng vµ th−êng bá 
qua c¬ héi tham gia cña c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng 
trong gi¸m s¸t tµi nguyªn rõng (Brunner vµ nnk, 
1999). Tãm l¹i, c¸c ph−¬ng ph¸p theo tËp qu¸n tiÕp 
tôc kh«ng thµnh c«ng, cßn c¸c h−íng tiÕp cËn kh¶ 
thi kh¸c ®Ó b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc ®ang bÞ ®e 
do¹, th× võa Ýt võa xa vêi. 
 
Më réng kÕt cÊu h¹ tÇng khu vùc 
 
C¸c chÝnh phñ trong khu vùc, víi sù hç trî cña 
Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ vµ c¸c nhµ tµi trî 
song ph−¬ng kh¸c, nh− ChÝnh phñ NhËt b¶n, ®· 
ph¸t triÓn c¸c kÕ ho¹ch mét m¹ng l−íi ®−êng bé dù 
®Þnh hoµn thµnh n¨m 2006 ®Ó t¨ng c−êng giao 
th«ng trong khu vùc. Nh÷ng ng−êi ®Ò xuÊt hy väng 
lµ viÖc ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng sÏ thóc 
®Èy t¨ng tr−ëng, nhê l−u chuyÓn ng−êi vµ hµng 
ho¸. Mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn nh− vËy lµ nh»m 
khuyÕch tr−¬ng “hµnh lang ph¸t triÓn” däc theo c¸c 
xa lé míi ®−îc x©y dùng vµ ®−a c¸c thÞ tr−êng kinh 
tÕ vµ dÞch vô hç trî cña chÝnh phñ tíi c¸c khu vùc 
xa x«i. VÝ dô, nh÷ng ng−êi ñng hé Hµng lang VËn 
t¶i §«ng T©y, bao gåm c¸c dù ¸n kÕt cÊu h¹ tÇng 
vÒ ®−êng x¸, c¶ng vµ cÇu ®Ó c¶i thiÖn kÕt nèi gi÷a 
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c¶ng §µ N½ng cña ViÖt Nam, Savannakhet cña 
Lµo, Mukdahan cña Th¸i Lan vµ cuèi cïng lµ 
Mawlamyine cña Myanmar, cho r»ng kiÕn nghÞ ®ã 
sÏ cã t¸c ®éng kÝch thÝch kinh tÕ c¶ quèc gia lÉn ®Þa 
ph−¬ng, do t¨ng l−u l−îng hµng ho¸ qua c¸c quèc 
gia nµy2. 
 
ViÖc c¶i thiÖn vµ më réng m¹ng l−íi giao th«ng 
ch¾c lµ sÏ cã t¸c ®éng m«i tr−êng c¶ trùc tiÕp vµ 
gi¸n tiÕp (ADB, 1997; Dobias vµ Talbott, 1995). C¸c 
t¸c ®éng trùc tiÕp bao gåm thay ®æi lo¹i h×nh sö 
dông ®Êt, x¸o trén tho¸t n−íc, c¸t ®øt luång thó di 
c−, xãi mßn ®Êt, « nhiÔm n−íc vµ kh«ng khÝ. VÒ 
gi¸n tiÕp, ®−êng x¸ cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn dÔ dµng 
x©m nhËp vµo rõng vµ c¸c vïng cã tÇm quan träng 
vÒ sinh th¸i kh¸c, më réng c¸c ho¹t ®éng n«ng 
nghiÖp vµ khai th¸c gç (NUOL, 1999). §¸nh gi¸ t¸c 
®éng m«i tr−êng , nÕu ®−îc tiÕn hµnh t¹i nh÷ng thêi 
®iÓm thÝch hîp trong chu tr×nh ph¸t triÓn dù ¸n, cã 
thÓ gióp x¸c ®Þnh vµ gi¶m nhÑ c¸c t¸c ®éng xÊu lªn 
m«i tr−êng. 
 
KÕ ho¹ch m¹ng l−íi ®iÖn tæng hîp trong khu vùc lµ 
mét phÇn quan träng trong nç lùc t¨ng c−êng kÕt 
cÊu h¹ tÇng cho ph¸t triÓn kinh tÕ trong t−¬ng lai. 
KÕ ho¹ch nµy, hç trî bëi ADB vµ nhiÒu chÝnh phñ 
trong khu vùc, dù kiÕn mét hÖ thèng mua b¸n ®iÖn 
n¨ng kÕt nèi b»ng mét m¹ng l−íi c¸c nhµ m¸y ®iÖn 
víi c¸c ®−êng truyÒn t¶i ®iÖn xuyªn biªn giíi3. ViÖc 
mua b¸n ®iÖn trong khu vùc kh«ng chØ t¹o ra c¸c 
kÕt nèi kinh tÕ quèc tÕ mµ cßn kÐo theo n¨ng ®éng 
m«i tr−êng th−îng l−u vµ h¹ l−u nh− ®· giíi thiÖu ë 
trªn4. C¸c giíi lËp chÝnh s¸ch dÉn d¾t m¹ng l−íi 
®iÖn khu vùc vµ giíi lËp chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn 
qu¶n lý s«ng quèc tÕ ®· kh«ng trïng hîp víi nhau 
tíi møc ®¶m b¶o ®−îc mét qu¸ tr×nh quy ho¹ch tæng 
hîp vµ g¾n kÕt. 
 
Trong nhiÒu tr−êng hîp nh− thÕ, c¸c vÊn ®Ò nµy tèt 
nhÊt nªn ®−îc xö lý theo kªnh song ph−¬ng, th«ng 
qua nghiªn cøu ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng do c¶ 
hai bªn biªn giíi cïng tiÕn hµnh. V× nh÷ng kÕ ho¹ch 
nµy ®ang ®−îc ph¸t triÓn ë cÊp khu vùc, nªn sù 
tham gia cña c¸c tæ chøc khu vùc nh− ADB hay 
MRC lµ cùc kú quan träng, ®Ó ®¶m b¶o lµ t¸c ®éng 
tÝch luü tiÒm tµng vµ c¸c mèi quan t©m kh¸c vÒ m«i 
tr−êng ®−îc lång ghÐp trong nh÷ng qu¸ tr×nh lín 
h¬n vÒ lËp ch−¬ng tr×nh vµ ®¸nh gi¸ −u tiªn. Tãm 
l¹i, qu¶n lý tµi nguyªn n−íc ngät, mua b¸n tµi 
nguyªn rõng, vµ kÕt cÊu h¹ tÇng trong khu vùc lôc 

®Þa §«ng Nam ¸ lµ nh÷ng th¸ch thøc ®Çy ý nghÜa 
cÇn ph¶i ®iÒu phèi ë cÊp khu vùc. 
 
 

iii. c¸c xu thÕ vµ c¸c chñ thÓ 
trong khu vùc ho¸ khu vùc 
lôc ®Þ a ®«ng nam ¸ 

 
Sù kh¸c biÖt cùc ®é gi÷a c¸c hÖ thèng kinh tÕ vµ 
chÝnh trÞ trong c¸c quèc gia khu vùc lôc ®Þa §«ng 
Nam ¸ lµ th¸ch thøc duy nhÊt cho hîp t¸c khu vùc. 
Th¸i Lan b¾t ®Çu c¶i c¸ch d©n chñ tõ HiÕn ph¸p 
1997, vµ cã nh÷ng kinh nghiÖm ®¸ng kÓ vÒ mét nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng. Campuchia míi tho¸t ra khái mét 
giai ®o¹n dµi cña nh÷ng xung ®ét ph¸ ho¹i hÇu hÕt 
c¸c thÓ chÕ chÝnh trÞ kinh tÕ vµ x· héi, hiÖn ®ang tËp 
trung vµo c¸c nç lùc t¸i thiÕt ng¾n h¹n nh»m x©y 
dùng c¸c thÓ chÕ c¬ b¶n cho qu¶n lý nhµ n−íc. ViÖt 
Nam vµ Lµo lµ nh÷ng quèc gia mét ®¶ng cÇm 
quyÒn, hiÖn ®ang chuyÓn dÇn tõ nÒn kinh tÕ kÕ 
ho¹ch tËp trung sang mét tiÕn tr×nh ph¸t triÓn kinh 
tÕ thÞ tr−êng, mÆc dï qu¸ tr×nh d©n chñ ho¸ diÔn ra 
kh¸ chËm. V©n Nam lµ mét tØnh cña Trung Quèc, 
ngµy cµng h−íng vµo kinh tÕ thÞ tr−êng, ®−îc h−ëng 
mét møc ®é tù trÞ ®¸ng kÓ trong quan hÖ víi c¸c 
quèc gia l¸ng giÒng, tuy nhiªn phô thuéc vµo lîi Ých 
quèc gia do B¾c Kinh ph¸t ng«n. Myanmar lµ mét 
chñ thÓ t−¬ng ®èi míi ë c¸c diÔn ®µn khu vùc sau 
h¬n 30 n¨m c« lËp khái céng ®ång khu vùc vµ quèc 
tÕ; chÕ ®é qu©n sù cña hä tiÕp tôc ng¸ng trë qu¸ 
tr×nh d©n chñ. 
 
Sù kh¸c biÖt vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ vµ kinh tÕ nµy 
®ang c¶n trë sù ph¸t triÓn mét x· héi c«ng d©n (civil 
society) khu vùc. §Æc biÖt, c¸c møc ®é kh¸c nhau 
vÒ tù do chÝnh trÞ - chñ yÕu lµ kh«ng gian chÝnh trÞ 
cho tiÕng nãi phi chÝnh phñ vµ møc ®é ®¹i diÖn trùc 
tiÕp cña c«ng chóng trong c¸c qu¸ tr×nh chÝnh trÞ 
quèc gia - h¹n chÕ quy m« c¸c ho¹t ®éng phi chÝnh 
phñ cã thÓ cã ë cÊp khu vùc. T¹i c¸c khu vùc kh¸c 
cña thÕ giíi, x· héi c«ng d©n ho¹t ®éng s«i næi ®· 
chøng tá lµ mét phÇn quan träng cña khung thÓ chÕ 
khu vùc. VÝ dô, t¹i khu vùc Caribª vµ Ch©u Mü 
Latinh, c¸c chñ thÓ phi chÝnh phñ ®−îc tham gia vµo 
c¸c qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch m«i tr−êng 
quèc gia, vµ ë Ch©u ¢u x· héi c«ng d©n tham gia 
vµo x©y dùng phÇn lín c¸c tho¶ thuËn khu vùc vÒ 
thñ tôc m«i tr−êng. (Xem phÇn 5 d−íi ®©y). Trong 
khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸, ®· cã nh÷ng nç lùc 
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liªn kÕt tËp trung vµo mét sè vÊn ®Ò chung, nh− 
ho¹t ®éng cña c¸c nhãm b¶o tån quèc tÕ, c¸c ho¹t 
®éng nghiªn cøu vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c 
c¬ quan chuyªn m«n, vµ ®«i khi ph¶n ®èi vµi dù ¸n 
ph¸t triÓn5 . Tuy nhiªn, vÉn ch−a xuÊt hiÖn c¸c chñ 
thÓ phi chÝnh phñ ®¹i diÖn m¹nh mÏ cho nh÷ng lîi 
Ých khu vùc vµ xuyªn biªn giíi, cã nghÜa lµ c¸c c¬ 
quan chÝnh phñ trung −¬ng tiÕp tôc chi phèi quyÒn 
ph¸t ng«n vÒ −u tiªn ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ m«i 
tr−êng. 
 
MÆc cho cã nh÷ng x¸o ®éng lÞch sö tr−íc ®©y, khu 
vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ ®· kh«ng thiÕu sù hîp t¸c 
vµ céng t¸c gi÷a c¸c chÝnh phñ. Trong thêi ®¹i hoµ 
b×nh vµ t¨ng c−êng hîp t¸c hiÖn nay, sù thóc b¸ch 
cña khu vùc ho¸ ®ang t¹o ra ba tæ chøc khu vùc 
võa liªn kÕt võa trïng l¾p, cã ¶nh h−ëng ®Õn 
ph−¬ng thøc vµ chøc n¨ng qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i 
tr−êng trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸. Môc nµy 
sÏ tËp trung vµo ba tæ chøc khu vùc ®ã - HiÖp Héi 
c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ (ASEAN), Ng©n hµng 
Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB), vµ Uû héi s«ng Mª C«ng 
quèc tÕ (MRC) - vµ xem hä ®ãng gãp nh− thÕ nµo 
cho xu thÕ hîp t¸c chÝnh trÞ, héi nhËp kinh tÕ vµ 
n©ng cao nhËn thøc m«i tr−êng. 
 
Hîp t¸c chÝnh trÞ : Thùc thÓ ASEAN 
 
Víi viÖc Campuchia tham gia n¨m 1999, ASEAN 
hoµn thµnh viÖc më réng tæ chøc bao gåm Brunei, 
Campuchia, Indonesia, Lµo, Malaysia, Myanmar, 
Philippines, Singapore, Th¸i Lan vµ ViÖt Nam. HiÖp 
Héi ®· bá l¹i ®»ng sau nh÷ng xung ®ét thêi chiÕn 
tranh l¹nh, ®Ó n¾m lÊy vai trß tÝch cùc h¬n trong 
t¨ng c−êng æn ®Þnh vµ hîp t¸c khu vùc. Thùc thÓ 
ASEAN míi lµ ®Æc biÖt quan träng ®èi víi khu vùc 
lôc ®Þa §«ng Nam ¸, bëi v× hä kh¸c biÖt nhau vÒ hÖ 
thèng chÝnh trÞ, vÒ xu thÕ t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ møc 
®é ph¸t triÓn x· héi. D−íi ngän cê ASEAN, c¸c 
chÝnh phñ khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ lµ ViÖt Nam, 
Th¸i Lan, Lµo, Myanmar vµ Campuchia cã thÓ cïng 
nhau th¶o luËn vÒ c¸c th¸ch thøc chung. Nhãm nµy 
còng th−êng xuyªn tham gia c¸c phiªn häp ®èi 
tho¹i ASEAN+3 víi c¸c quèc gia l¸ng giÒng lµ 
Trung Quèc, NhËt B¶n vµ Hµn Quèc.  
 
ASEAN ho¹t ®éng d−íi d¹ng héi nghÞ cÊp bé 
tr−ëng, dùa trªn nguyªn t¾c kh«ng can thiÖp vµo 
c¸c vÊn ®Ò néi bé cña nhau vµ nguyªn t¾c ra quyÕt 
®Þnh dùa trªn ®ång thuËn. C¬ chÕ nµy cã nghÜa lµ 

quan ®iÓm cña tÊt c¶ c¸c bªn sÏ ®−îc th¶o luËn 
cho tíi khi ®¹t ®−îc mét quyÕt ®Þnh nhÊt trÝ, vµ chñ 
quyÒn quèc gia lu«n ®−îc t«n träng. C¸c ho¹t ®éng 
tham kh¶o vµ ®µm ph¸n lu«n ®−îc tiÕn hµnh nh»m 
duy tr× hµi hoµ vµ tr¸nh c¸c xung ®ét trùc tiÕp gi÷a 
c¸c chÝnh phñ thµnh viªn. MÆc dï bÞ chØ trÝch lµ nãi 
nhiÒu h¬n lµm (Vatikiotis,1996), mét ASEAN ®−îc 
më réng vµ tù tin lµ mét sù ph¸t triÓn ®Çy ý nghÜa, 
høa hÑn mét t−¬ng lai hîp t¸c chÝnh trÞ bao qu¸t h¬n 
gi÷a c¸c quèc gia §«ng Nam ¸. Tuy nhiªn, qu¸ 
tr×nh x¸c lËp c¸c chÝnh s¸ch ASEAN lu«n chËm 
ch¹p vµ thËn träng, vµ viÖc tu©n thñ c¸c chÝnh s¸ch 
lµ tù nguyÖn. Víi viÖc kÕt n¹p Lµo, Campuchia, 
Myanmar vµ ViÖt Nam, kh¶ n¨ng ra quyÕt ®Þnh dùa 
trªn ®ång thuËn ®· gi¶m ®i, do cã thªm nhiÒu lîi Ých 
vµ n¨ng lùc kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c thµnh viªn. 
ThËm chÝ Khu vùc MËu dÞchTù do, Khu vùc §Çu t− 
Ch©u ¸, vµ c¸c s¸ng kiÕn kinh tÕ kh¸c th−êng thÊy 
ë ASEAN, ®Òu bÞ c¶n trë bëi chÝnh trÞ néi bé vµ c¸c 
lîi Ých tuyÖt ®èi (Soh, 2001).  
 
MÆc dï lu«n ®−îc m« t¶ lµ mét khèi chÝnh trÞ, 
ASEAN thùc ra lu«n nÐ tr¸nh b¶n th©n môc tiªu hîp 
t¸c chÝnh trÞ ë cÊp khu vùc mµ lu«n nhÊn m¹nh hîp 
t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ. Thùc vËy, do sù kh¸c biÖt cùc 
®é vÒ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ gi÷a c¸c thµnh viªn - ®Æc 
biÖt lµ møc ®é më vÒ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ - vµ ngÇn 
ng¹i thóc b¸ch nhau gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn 
trong c¸c vÊn ®Ò néi bé, kh¶ n¨ng trong t−¬ng lai 
ASEAN n¾m gi÷ ngän cê thóc ®Èy sù thay ®æi qu¶n 
lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng ë cÊp khu vùc lµ nhá. (Xem 
B¶ng 1). Tuy nhiªn, còng ®¸ng mõng lµ mét sè 
quan chøc ASEAN ®· ®ång ý víi c¸c nhµ quan s¸t 
bªn ngoµi ®Ò nghÞ xem xÐt l¹i nguyªn t¾c kh«ng can 
thiÖp cña ASEAN (Kao vµ Kaplan, 1999), ®Ó n©ng 
cao hiÖu qu¶ hîp t¸c chÝnh trÞ gi÷a c¸c quèc gia 
thµnh viªn. 
 
Héi nhËp kinh tÕ: §éng lùc cña TiÓu vïng 
Mª C«ng më réng 
 
ADB ®· thóc ®Èy mét ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ 
khu vùc trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸. Ch−¬ng 
tr×nh TiÓu vïng Mª C«ng më réng (GMS) hç trî tù 
do ho¸ kinh tÕ vµ héi nhËp khu vùc ë Campuchia, 
Lµo, Myanmar, Th¸i Lan, ViÖt Nam vµ tØnh V©n 
Nam cña Trung Quèc vµ rÊt cã ý nghÜa ®èi víi 240 
triÖu ng−êi sèng trong tiÓu vïng. ý t−ëng vÒ mét 
®¬n vÞ kinh tÕ GMS ®−îc hËu thuÉn bëi c¸c −u tiªn 
gièng nhau cña nhiÒu quèc gia trong khu vùc, ®ã lµ 
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cam kÕt ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng. KÓ tõ khi b¾t 
®Çu GMS n¨m 1992, ADB ®· tµi trî 770 triÖu USD 
vèn vay vµ ®ång tµi trî 230 triÖu USD trong 10 dù 
¸n −u tiªn, chñ yÕu tËp trung vµo giao th«ng vµ 
n¨ng l−îng. Kho¶ng 46 triÖu USD n÷a còng ®· 
®−îc viÖn trî cho c¸c dù ¸n hç trî kü thuËt vµ 
nghiªn cøu trong GMS6 . 
 
ChÝnh phñ trung −¬ng Trung Quèc ®· bËt ®Ìn xanh 
cho V©n Nam tiÕp tôc héi nhËp vµo kinh tÕ GMS, 
mét quyÕt ®Þnh b¸o tr−íc t−¬ng lai l©u dµi cña nã. 
Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng trong Ch−¬ng tr×nh GMS, 
mét tÇm nh×n ph¸t triÓn chung ®ang ®−îc h×nh 
thµnh, liªn kÕt c¸c quèc gia ASEAN víi tØnh V©n 
Nam. TØnh V©n Nam vµ c¸c quèc gia trong khu vùc 
cã søc thu hót lÉn nhau vÒ mÆt kinh tÕ, bëi v× c¶ hai 
bªn ®Òu nh×n thÊy nh÷ng c¬ héi më réng thÞ tr−êng. 
Víi c¸c lý do ®ã, kh¸i niÖm GMS ®−a ra mét søc 
g¾n kÕt râ rµng vÒ mÆt ®Þa lý, kinh tÕ vµ m«i tr−êng 
cùc kú phï hîp víi c¸c chÝnh phñ trong khu vùc. Do 
®−îc ADB vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c nh− c¸c ChÝnh 
phñ NhËt B¶n vµ Australia hç trî tµi chÝnh, do chÝnh 
s¸ch cña ADB lµ kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc 
chÝnh trÞ néi bé, Ch−¬ng tr×nh GMS cã søc thu hót 
rÊt lín ®èi víi c¸c chÝnh phñ trong khu vùc lôc ®Þa 
§«ng Nam ¸. 
 
GMS ®ang h×nh thµnh mét thùc thÓ v−ît qu¸ 
ch−¬ng tr×nh do ADB dÉn d¾t. B»ng viÖc nh×n nhËn 
GMS lµ mét thùc thÓ kinh tÕ, nh÷ng tæ chøc kh¸c 
ngoµi ADB ®· cam kÕt tµi trî. §ã lµ, Uû ban Kinh tÕ 
X· héi Ch©u ¸ vµ Th¸i B×nh D−¬ng (ESCAP) ng−êi 
®ang vËn ®éng cho ThËp kû Ph¸t triÓn GMS, vµ 
DiÔn ®µn Toµn diÖn Ph¸t triÓn §«ng D−¬ng cña 
NhËt B¶n lµ ch−¬ng tr×nh ®· ®−îc më réng cho 
t−¬ng øng víi quy m« ®Þa lý cña tiÓu vïng. Héi nhËp 
kinh tÕ vµ hîp t¸c ph¸t triÓn ®· lµm t¨ng c¸c kªnh 
t−¬ng t¸c gi÷a c¸c chÝnh phñ trong khu vùc, b»ng 
viÖc ®−a ra nh÷ng chän lùa c¸c lîi Ých chung réng 
r·i h¬n lµ c¸c diÔn ®µn chÝnh trÞ. MÆc dï, cuéc chiÕn 
chèng nghÌo ®ãi ®−îc coi lµ trung t©m cña nhiÒu 
s¸ng kiÕn ph¸t triÓn, mét sè nhµ quan s¸t cho r»ng 
quü ®¹o ph¸t triÓn tù do míi, ®ang dÉn d¾t Ch−¬ng 
tr×nh GMS, ®· bá l¹i ®»ng sau mét c¸ch kh«ng thÓ 
chÊp nhËn ®−îc mét phÇn lín céng ®ång x· héi 
(Rigg, 1997; Watershed, c¸c vÊn ®Ò kh¸c nhau). 
C¸c céng ®ång bÞ bá r¬i ®ang kh«ng ®−îc h−ëng 
c¸c lîi Ých cña ph¸t triÓn kinh tÕ, thËm chÝ hä gÆp 
ph¶i nh÷ng rµo ch¾n khæng lå vÒ c¬ cÊu vµ chÝnh trÞ 
khi muèn tham gia tÝch cùc  
 

 
B¶ng 1 

tr¸ch nhiÖm vÒ m«i tr−êng trong bèi 
c¶nh ASEAN 

 
 
N¨m 1985, HiÖp ®Þnh B¶o tån Thiªn nhiªn vµ Tµi 
nguyªn Thiªn nhiªn cña ASEAN x¸c ®Þnh r»ng 
mét quèc gia ph¶i tr¶ tiÒn cho nh÷ng ho¹t ®éng 
b¶o tån cña mét quèc gia kh¸c trong mét sè 
tr−êng hîp nhÊt ®Þnh (Tay vµ nnk, 2000). S¸ng 
kiÕn tiÕp cËn b»ng tµi chÝnh nµy ®èi víi tr¸ch 
nhiÖm m«i tr−êng xuyªn biªn giíi kh«ng bao giê 
®−îc thùc hiÖn, v× hç trî chÝnh trÞ cña c¸c chÝnh 
phñ ®èi víi HiÖp ®Þnh, vèn ®−îc so¹n th¶o bëi mét 
tæ chøc b¶o tån ph−¬ng T©y, lµ kh«ng ®Çy ®ñ. 
 
“Phong c¸ch ASEAN” kh«ng can thiÖp vµ ra quyÕt 
®Þnh dùa trªn ®ång thuËn, kh«ng t¹o ra mét nÒn 
mãng v÷ng ch¾c ®Ó x©y dùng c¬ chÕ chÞu tr¸ch 
nhiÖm, trong ®ã c¸c quèc gia vµ c¸c chñ thÓ kh¸c 
chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi nhau vÒ t¸c ®éng m«i 
tr−êng xuyªn biªn giíi. Tuy nhiªn, t×nh h×nh khÈn 
cÊp vÒ khãi bôi nh÷ng n¨m 1997-1998 do ch¸y 
rõng, chñ yÕu v× khai hoang trång c©y cä dÇu, ®· 
khiÕn cho céng ®ång quèc tÕ theo dâi chÆt chÏ 
ch−a tõng thÊy chÝnh s¸ch néi ®Þa cña Indonesia. 
ThËm chÝ Brunei ®· ®Þnh kiÖn Indonesia t¹i 
Singapore v× nh÷ng thiÖt h¹i do ®¸m ch¸y. Cuèi 
cïng, vÊn ®Ò ®· ®−îc gi¶i quyÕt th«ng qua mét KÕ 
ho¹ch Hµnh ®éng Khu vùc vÒ Khãi bôi, bao gåm 
c¸c biÖn ph¸p cïng theo dâi vµ ng¨n ngõa, ®−îc 
tho¶ thuËn n¨m 1997 (ASEAN, 2001b). Thùc ra, 
ASEAN ®· cã mét KÕ ho¹ch Hîp t¸c vÒ ng¨n 
ngõa vµ qu¶n lý khãi bôi, th−¬ng l−îng tõ n¨m 
1995 (Tay vµ nnk, 2000). 
 
MÆc dï ý nghÜa cña viÖc ng¨n ngõa khãi bôi 
kh«ng nªn bÞ c−êng ®iÖu, ®ã lµ tÝn hiÖu r»ng c¸c 
tiªu chuÈn hiÖn hµnh trong khu vùc cÇn ph¶i ®−îc 
triÓn khai dÇn. Ngay tr−íc khi Cqmpuchia ®−îc kÕt 
n¹p vµo ASEAN n¨m 1999, tÝnh thùc tiÔn cña 
nguyªn t¾c kh«ng can thiÖp ®· ®−îc th¶o luËn. 
ViÖc kÕt n¹p Campuchia ®· bÞ ®×nh trÖ do t×nh h×nh 
chÝnh trÞ trong n−íc. MÆc dï mét sè quèc gia ®· 
thö nghiÖm “biÖn ph¸p mÒm dÎo” hoÆc “can thiÖp 
cã tÝnh x©y dùng”, nh− s¸ng kiÕn cña Th¸i Lan khi 
th¶o luËn vÒ nh©n quyÒn vµ c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ 
néi ®Þa kh¸c víi Myanmar, sù  c¨ng th¼ng gi÷a 
c¸c quèc gia thµnh viªn cò vµ míi ch−a dÉn ®Õn 
nh÷ng söa ®æi lín ®èi víi “ Phong c¸ch ASEAN” 
(Thayer, 1998). 
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h¬n vµo quy ho¹ch vµ thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc nãi 
lµ nh»m gióp ®ì chÝnh hä. 
 
M«i tr−êng chia sÎ: ph¸t triÓn vµ b¶o 
tån 
 
M«i tr−êng bÞ suy tho¸i ®· dÉn ®Õn nh÷ng nhËn 
thøc râ rµng vÒ sù cÇn thiÕt cña hîp t¸c gi÷a c¸c 
chÝnh phñ khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ (MRC, 
1997a). Tõ l©u s«ng Mª C«ng7 ®· lµ mét biÓu t−îng 
cña mèi liªn kÕt tù nhiªn gi÷a c¸c quèc gia ven 
s«ng, nh−ng ý t−ëng hîp t¸c xem xÐt c¸c th¸ch 
thøc m«i tr−êng th× míi xuÊt hiÖn gÇn ®©y. 
 
Nç lùc hîp t¸c cã ý nghÜa nhÊt lµ Uû héi s«ng Mª 
C«ng quèc tÕ, mét trong nh÷ng tæ chøc khu vùc ®· 
sèng sãt v−ît qua ®−îc thêi kú khã kh¨n vµ xung 
®ét ë §«ng D−¬ng. MRC - gåm Th¸i Lan, Lµo, 
Campuchia vµ ViÖt Nam - ®−îc thµnh lËp n¨m 1957 
víi tªn Uû ban Mª C«ng, nh»m khai th¸c tiÒm n¨ng 
thuû ®iÖn h¹ l−u vùc s«ng Mª C«ng. HiÖp ®Þnh Hîp 
t¸c Ph¸t triÓn BÒn v÷ng L−u vùc s«ng Mª C«ng 
n¨m 1995 (HiÖp ®Þnh Mª C«ng) ®· më réng quyÒn 
lùc cña tæ chøc vµ thµnh lËp Uû héi s«ng Mª C«ng 
quèc tÕ hiÖn nay. MRC ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc 
kiÓm so¸t hiÖu qu¶ lò lôt, chia sÎ tµi nguyªn n−íc, 
theo dâi chÊt l−îng n−íc, vµ ph¸t triÓn l−u vùc mét 
c¸ch tæng hîp h¬n, dùa trªn nguyªn t¾c sö dông 
c«ng b»ng vµ hîp lý8. HiÖp ®Þnh còng kªu gäi thÓ 
chÕ ho¸ n¨ng lùc ®Ó thõa nhËn vµ gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò m«i tr−êng kinh tÕ vµ x· héi trong qu¶n lý tµi 
nguyªn n−íc ë quy m« lín. Víi viÖc Quy ho¹ch 
Ph¸t triÓn L−u vùc chÝnh thøc khëi ®éng n¨m 2002, 
Uû héi ®· cã mét b−íc tiÕn dµi trong viÖc ý thøc 
®−îc lîi Ých cña m×nh, víi vai trß tham väng h¬n 
trong ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng trong l−u vùc. 
 
MRC lµ mét tæ chøc liªn chÝnh phñ bao gåm ba cÊp 
- Ban Th− ký, Uû ban Liªn hîp vµ Héi ®ång - vµ 
®−îc c¸c Uû ban s«ng Mª C«ng quèc gia hç trî t¹i 
tõng quèc gia. Do ®ã, quyÒn h¹n cña MRC b¾t 
nguån trùc tiÕp tõ mèi quan hÖ gi÷a c¸c ®¹i diÖn 
quèc gia thµnh viªn. Trung Quèc vµ Myanmar hiÖn 
nay kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn cña MRC, do hä thÊy 
cã Ýt lîi Ých chung vÒ qu¶n lý n−íc víi c¸c quèc gia 
h¹ l−u vùc, nh−ng cã mèi liªn hÖ kh¸ h¹n chÕ víi 
MRC th«ng qua vai trß lµ “®èi t¸c ®èi tho¹i” cña hä. 
 
Tõ tr−íc n¨m 1999, MRC vÉn ®−îc coi lµ mét tæ 
chøc kü thuËt vµ khÐp kÝn. Tuy nhiªn tõ ®ã, víi sù 
thay ®æi ë cÊp ®iÒu hµnh, MRC ®· chøng tá mét 

cam kÕt míi , më cöa vµ c«ng khai trong ho¹t ®éng, 
mét b−íc ®æi míi cã ®−îc do sù më cöa ngµy cµng 
t¨ng vÒ kinh tÕ vµ chÝnh trÞ trong khu vùc lôc ®Þa 
§«ng Nam ¸. C¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng vµ ®a 
ph−¬ng còng ®ãng mét vai trß quan träng trong 
khuyÕn khÝch c¸c thay ®æi nµy. Cïng lóc ®ã, céng 
®ång tµi trî ®· tµi trî kÞp thêi cho Ch−¬ng tr×nh Sö 
dông N−íc (WUP), Quy ho¹ch Ph¸t triÓn L−u vùc 
(BDP), vµ Ch−¬ng tr×nh M«i tr−êng - lµ c¸c ch−¬ng 
tr×nh then chèt cña MRC míi. HiÖp ®Þnh Mª C«ng 
còng ®Æt nÒn mãng cÇn thiÕt cho viÖc ng¨n ngõa 
xung ®ét vµ gi¶i ph¸p gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn, 
lµ vÊn ®Ò ch−a ®−îc ®Ò cËp trong c¸c c¬ cÊu tr−íc 
®©y. Cho tíi nay, viÖc tr¸nh chó träng qu¸ vµo ý 
nghÜa chÝnh trÞ cña nh÷ng thay ®æi lµ rÊt quan träng. 
MÆc dï Ban Th− ký MRC ®· nç lùc l«i cuèn c¸c chñ 
thÓ bªn ngoµi vµo, vµ ®Þnh h−íng vai trß cña m×nh 
vµo chøc n¨ng ng−êi cung cÊp dÞch vô cho “kh¸ch 
hµng”, nh−ng c¬ chÕ vµ qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vÉn 
phô thuéc chÆt vµo hép ®en cña nh÷ng th−¬ng 
l−îng cÊp cao liªn chÝnh phñ. 
 
Mét vÝ dô Ýt chÝnh thøc h¬n vÒ tÝnh chÊt ®Þa ph−¬ng 
vÒ m«i tr−êng lµ nç lùc x¸c lËp c¬ chÕ thóc ®Èy b¶o 
tån ®a d¹ng sinh häc t¹i c¸c khu rõng cã gi¸ trÞ cao 
däc biªn giíi (ASEAN, 2001b). Céng ®ång b¶o tån 
quèc tÕ ®· tá ra ®¾c lùc trong hç trî kü thuËt vµ kiÕn 
nghÞ mét c¬ chÕ kh¶ thi cho ®èi tho¹i vµ trao ®æi. VÝ 
dô, DiÔn ®µn §a d¹ng Sinh häc §«ng D−¬ng do 
Quü §éng vËt Hoang d· (WWF) ®Ò xuÊt n¨m 1997 
nh»m t¨ng c−êng b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc vµ æn 
®Þnh biªn giíi, ®· t¹o c¬ së cho ®èi tho¹i vµ hîp t¸c 
quèc tÕ, n©ng cao nhËn thøc vµ hiÓu biÕt lÉn nhau 
(Dillon vµ Wikramanayake,1997). VÝ dô nµy lµ ®Æc 
tr−ng v×, ngoµi c¸c ®¹i diÖn cña chÝnh quyÒn trung 
−¬ng, nã khuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c nhµ 
khoa häc, chuyªn m«n vµ c¸c c¸ nh©n trong c¸c 
chÝnh quyÒn c¬ së, vµ trong mét chõng mùc nµo ®ã, 
céng ®ång ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, tån t¹i trong 
h−íng tiÕp cËn nµy lµ lín. Ngoµi viÖc thiÕu hôt n¨ng 
lùc kü thuËt, thiÕu th«ng tin vµ khã th©m nhËp vµo 
c¸c vïng ®a d¹ng sinh häc quan träng, th× chÝnh trÞ 
tá ra lµ khã kh¨n ghª gím, do ý nghÜ lµ c¸c nç lùc 
cïng nhau b¶o tån cã thÓ ®e do¹ chñ quyÒn quèc 
gia (Dillon vµ Wikramanayake,1997). 
 
®a nguyªn vÒ thÓ chÕ vµ qu¶n lý ®iÒu 
hµnh khu vùc 
 
Cïng víi sù lín m¹nh cña c¸c tæ chøc nãi trªn, 
“®−êng ranh giíi gi÷a c¸c vÊn ®Ò néi ®Þa vµ khu vùc 
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®· mê ®i hoÆc thËm chÝ biÕn mÊt. Xu thÕ nµy ®· 
trÇm träng thªm do t¨ng c−êng mèi quan hÖ qua l¹i 
gi÷a c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ vµ phi kinh tÕ” (Kao vµ 
Kaplan, 1999). Dùa trªn c¸i nÒn nµy, ta cã thÓ nãi 
tíi møc ®é nµo lµ mét c¬ chÕ qu¶n lý ®iÒu hµnh khu 
vùc ®ang tån t¹i? c¬ chÕ ra quyÕt ®Þnh cã thÓ ®−îc 
thùc hiÖn tíi møc nµo ë cÊp khu vùc? Mçi tæ chøc 
khu vùc cã nguyªn t¾c vµ tiªu chuÈn riªng - nguyªn 
t¾c kh«ng can thiÖp cña ASEAN, hç trî ph¸t triÓn 
phi chÝnh trÞ cña ADB, vµ sö dông c«ng b»ng vµ hîp 
lý cña MRC - nã x¸c ®Þnh tæ chøc ®ã hîp t¸c nh− 
thÕ nµo vµ quy ®Þnh ph¹m vi tæ chøc ®ã cã thÓ giao 
tiÕp víi chñ thÓ kh¸c (Dore, 2001b). Mét yÕu tè 
chung xuyªn suèt tÝnh chÊt ®Þa ph−¬ng nãi trªn lµ 
th−êng xuÊt hiÖn nhiÒu chñ thÓ quèc gia vµ c¸c tiÕn 
tr×nh chÝnh thøc. Mèi quan ng¹i ®e do¹ chñ quyÒn 
quèc gia ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét th¸ch thøc quan 
träng ®èi víi c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn biªn giíi 
trong khu vùc (He vµ nnk, 2001). Cho tíi nay, thËm 
chÝ víi −u thÕ cña c¸c chÝnh phñ, sù më réng ¶nh 
h−ëng cña c¸c tæ chøc khu vùc vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ 
vµ m«i tr−êng vÉn ®ang dÉm ch©n t¹i chç. 
 
Mét tæ chøc khu vùc thÝch hîp nhÊt ®Ó thóc ®Èy 
qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng nªn nh− thÕ nµo? Cã 
nhiÒu ý kiÕn. Mét sè cho r»ng tæ chøc khu vùc mµ 
®¹i diÖn trùc tiÕp cho quyÒn lîi quèc gia vµ chÝnh 
phñ quèc gia (nh− MRC vµ ASEAN) lµ hiÖu qu¶ 
h¬n, v× nã kÕt nèi trùc tiÕp vµo c¸c qu¸ tr×nh quèc 
gia t¹o lËp nªn t−¬ng t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh (Lª Quý 
An vµ nnk, 2001). Nh÷ng ý kiÕn kh¸c cho r»ng 
Ch−¬ng tr×nh GMS phï hîp h¬n víi mét h−íng tiÕp 
cËn khu vùc, mét phÇn do nã bao gåm c¶ tØnh V©n 
Nam, mét phÇn nã thõa nhËn tÝnh chÊt ®Þa ph−¬ng 
trong kinh tÕ hiÖn hµnh, vµ mét phÇn do nã t¹o 
nhiÒu c¬ héi h¬n cho c¸c t−¬ng t¸c phi chÝnh phñ 
(Zuo, 2001). 
 
VÉn cã c¸c ý kiÕn kh¸c cho r»ng sù t−¬ng t¸c gi÷a 
c¸c tæ chøc khu vùc nµy, cïng víi n¨ng ®éng cña 
héi nhËp g¾n víi tõng chñ thÓ quèc gia, sÏ ®−a tíi 
mét s©n ch¬i lín h¬n, trong ®ã qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 
qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt 
(Kao, 2001). Ch¾c lµ sù phong phó vÒ thÓ chÕ - mét 
lo¹t ®a d¹ng c¸c tæ chøc víi c¸c chøc n¨ng chång 
chÐo vµ bæ sung, víi c¸c kªnh th«ng tin ®a chiÒu vµ 
tr¸ch nhiÖm - sÏ t¹o ra c¬ chÕ qu¶n lý ®iÒu hµnh 
c¸c vÊn ®Ò xuyªn biªn giíi hiÖu qu¶ h¬n. Ph−¬ng 
h−íng cña c¸c t−¬ng t¸c thÓ chÕ nµy sÏ ®−îc x¸c 
®Þnh bëi c¬ cÊu vµ thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh, ra 
quyÕt ®Þnh nh− thÕ nµo vµ do ai. 

Môc tr−íc ®· nªu bËt c¸c th¸ch thøc m«i tr−êng 
xuyªn biªn giíi gÆp trong khu vùc ngµy cµng lín, vµ 
giíi thiÖu ba tæ chøc khu vùc chÝnh ®· b¾t ®Çu gi¶i 
quyÕt c¸c th¸ch thøc nµy. Môc tiÕp theo sÏ minh 
chøng lµm thÕ nµo sù biÕn ®æi vÒ c¬ cÊu thÓ chÕ vµ 
thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh cã thÓ n©ng cao ®−îc 
n¨ng lùc cña c¸c chñ thÓ khu vùc ®Ó ®¹t ®−îc qu¶n 
lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng xuyªn biªn giíi hiÖu qu¶ 
h¬n. 
 
 
iv. c¬ cÊu thÓ chÕ cho hîp 

t¸c m«i tr−êng 
 
Do tÝnh phøc t¹p vµ quy m« cña c¸c th¸ch thøc m«i 
tr−êng trong khu vùc, kh«ng mét tæ chøc khu vùc 
nµo cã thÓ ®Ò cËp ®−îc tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc vµ tÊt c¶ 
c¸c møc ®é cña th¸ch thøc ph¸t triÓn vµ m«i tr−êng 
trong khu vùc (Lª Quý An vµ nnk, 2001). C¸c thÊt 
b¹i vÒ thÓ chÕ lµ th«ng th−êng, nÕu xÐt ®Õn m«i 
tr−êng xuyªn biªn giíi khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ 
(Nilsson vµ Segnestam, 2001). PhÇn lín c¸c thÊt 
b¹i vÒ thÓ chÕ ë cÊp quèc gia - nh− chÝnh s¸ch nÐ 
tr¸nh chi phÝ m«i tr−êng, g¹t bá c¸c chÕ ®é qu¶n lý 
tµi nguyªn b¶n ®Þa, ¸p ®Æt nh÷ng khung quy ®Þnh 
kh«ng t−ëng hoÆc phi lý, vµ kh«ng lång ghÐp næi 
c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng - ®· g©y ra nh÷ng t¸c ®éng 
xÊu ®Õn m«i tr−êng (Prachoom, 2001), do ®ã thóc 
b¸ch ph¶i cã c¸c thÓ chÕ khu vùc ®Ó duy tr× mét 
viÔn c¶nh ®ñ réng. ViÔn c¶nh nµy nªn gióp cã ®−îc 
mét quan ®iÓm toµn diÖn vÒ c¸c mèi quan hÖ nh©n-
qu¶ cã tÝnh hÖ thèng, vÒ ®éng lùc cung cÇu, vÒ 
t−¬ng t¸c gi÷a con ng−êi víi hÖ sinh th¸i, trong khi 
vÉn duy tr× n¨ng lùc linh ho¹t, ®¸p øng vµ chuyªn 
ngµnh ®Ó hiÓu ®−îc t×nh h×nh t¹i chç. 
 
Rót l¹i tõ nh÷ng vÝ dô cô thÓ , môc nµy dïng bèn 
tiªu chÝ ®¸nh gi¸ c¸c c¬ cÊu cña c¸c tæ chøc khu 
vùc khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸: chøc n¨ng thÝch 
hîp vµ n¨ng lùc ®Çy ®ñ, ph©n cÊp ë møc ®é phï 
hîp, ®¹i diÖn ®−îc cho c¸c quyÒn tµi ph¸n liªn 
quan, vµ lång ghÐp ®−îc c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng. 
Thõa nhËn r»ng c¸c tiªu chÝ nµy chØ lµ mét phÇn 
cña c¸c ®Æc tÝnh cÇn thiÕt cho mét tæ chøc thµnh 
c«ng, ph©n tÝch nµy kh¼ng ®Þnh r»ng c¸c tiªu chÝ ®ã 
lµ nh÷ng khÝa c¹nh c¬ b¶n cña qu¶n lý m«i tr−êng 
xuyªn biªn giíi khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸. ViÖc 
xem xÐt c¸c kinh nghiÖm quèc tÕ sÏ cung cÊp c¸c 
s¾c th¸i cã Ých trong kiÓm tra tõng tiªu chÝ nµy. 
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Chøc n¨ng thÝch hîp vµ n¨ng lùc ®Çy ®ñ 
 
Chøc n¨ng thÓ chÕ quy ®Þnh khung cho vai trß vµ 
tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc khu vùc. VÞ trÝ cña vÊn ®Ò 
m«i tr−êng trong chøc n¨ng cña mét tæ chøc x¸c 
®Þnh møc ®é cam kÕt cña nã ®èi víi c¸c vÊn ®Ò m«i 
tr−êng. C¸c chøc n¨ng lµ rÊt ®a d¹ng gi÷a c¸c tæ 
chøc khu vùc trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸. 
Ph©n tÝch nµy kh¶o s¸t mét tæ chøc qu¶n lý l−u vùc 
s«ng (MRC), mét tæ chøc tµi trî ®a ph−¬ng (ADB), 
vµ mét khèi chÝnh trÞ khu vùc (ASEAN). Kh«ng mét 
tæ chøc nµo trong sè ®ã ®−îc lËp ra ®Ó chuyªn gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng. MÆc dï c¸c tæ chøc 
nµy ®Òu ®Ò cËp vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn biªn giíi, 
tõng tæ chøc l¹i bÞ h¹n chÕ bëi c¸c −u tiªn tr−íc m¾t 
cña hä, cßn n¨ng lùc hiÖn t¹i vÒ m«i tr−êng l¹i n»m 
ë khÝa c¹nh kü thuËt. Tuy nhiªn, tÊt c¶ c¸c tæ chøc 
nµy ®· chøng tá kh¶ n¨ng linh ho¹t trong viÖc xem 
xÐt l¹i chøc n¨ng cña m×nh, ®Ó ®i theo mét h−íng 
tiÕp cËn hîp t¸c toµn diÖn h¬n nh»m gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò m«i tr−êng. 
 
ViÖc thùc hiÖn thµnh c«ng mét chøc n¨ng m«i 
tr−êng ®ßi hái n¨ng lùc mµ hiÖn nay th−êng kh«ng 
cã t¹i c¸c tæ chøc nãi trªn (REPSI, 2001). Lç hæng 
vÒ n¨ng lùc thùc hiÖn tèt qu¶n lý ®iÒu hµnh - tham 
kh¶o c«ng chóng, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 
tæng hîp, qu¶n lý th«ng tin, tÝnh c«ng khai, lµ nh÷ng 
vÝ dô cho yªu cÇu nµy - cã thÓ c−êng ®iÖu c¸c th¸ch 
thøc m«i tr−êng nãi trªn. Kh¶ n¨ng cña chÝnh phñ 
trung −¬ng, céng ®ång ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tæ chøc 
khu vùc nh»m ®¸p øng c¸c th¸ch thøc t¸c ®éng m«i 
tr−êng xuyªn biªn giíi vµ tËn dông ®−îc c¸c c¬ héi 
cña héi nhËp khu vùc, th−êng kh¸ h¹n chÕ do thiÕu 
nhËn thøc, ph−¬ng ph¸p, kü n¨ng vµ nguån lùc 
(REPSI-MREG, 2001). 
 
Cho tíi nay, kh«ng mét tæ chøc khu vùc nµo trong 
khu vùc cã chøc n¨ng chuyªn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
m«i tr−êng víi mét nÒn mãng ®ñ réng cho sù tham 
gia cña c¸c bªn céng t¸c. Tuy nhiªn, MRC hiÖn nay 
cã chøc n¨ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò m«i tr−êng bao gåm 
c¶ nh÷ng vÊn ®Ò xuyªn biªn giíi, ®−îc coi lµ tæ 
chøc thÝch hîp nhÊt ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng khu 
vùc, ®¸p øng c¸c th¸ch thøc xuyªn biªn giíi liªn 
quan ®Õn tµi nguyªn n−íc (Ojendal vµ nnk, 2002). 
Ch−¬ng tr×nh GMS hiÖn ®ang ®−îc chÝnh s¸ch cña 
ADB ®ßi hái xem xÐt c¸c t¸c ®éng xuyªn biªn giíi 
trong ®Çu t− kÕt cÊu h¹ tÇng, vµ Ch−¬ng tr×nh cã thÓ 
tµi trî ph¸t triÓn n¨ng lùc chÝnh phñ quèc gia ®Ó tiÕn 
hµnh c¸c ®¸nh gi¸ trªn. MÆc dï ASEAN cã chøc 

n¨ng chÝnh trÞ réng h¬n trong hç trî ®iÒu phèi chÝnh 
s¸ch gi÷a c¸c quèc gia thµnh viªn, tæ chøc nµy ®· 
kh«ng ®ãng mét vai trß tÝch cùc thóc ®Èy tiÕn tr×nh 
hµi hoµ c¸c chÝnh s¸ch m«i tr−êng quèc gia. 
 
Kinh nghiÖm quèc tÕ cho thÊy tËp trung râ rµng vµo 
qu¶n lý m«i tr−êng vµ c«ng nhËn vÒ mÆt chÝnh trÞ, 
cã thÓ lµ quan träng ®èi víi hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña 
mét tæ chøc. VÝ dô, Uû ban Helsinki ®· ®¹t ®−îc 
cam kÕt ë cÊp cao tõ c¸c chÝnh phñ vÒ viÖc chia sÎ 
tr¸ch nhiÖm vµ thiÖt h¹i tõ suy tho¸i biÓn Baltic. Uû 
ban ®−îc trao chøc n¨ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i 
tr−êng cô thÓ cña biÓn Baltic trªn c¬ së réng r·i vÒ 
hîp t¸c chÝnh trÞ. Lµ mét tæ chøc kÕt nèi nh÷ng ý 
thøc hÖ kh¸c nhau trong thêi kú chiÕn tranh l¹nh, 
nh÷ng ng−êi s¸ng lËp Uû ban thõa nhËn r»ng, nÕu 
kh«ng cã sù hç trî ®Çy ®ñ vÒ chÝnh trÞ cña c¸c chÝnh 
phñ, Uû ban kh«ng thÓ huy ®éng ®−îc c¸c ho¹t 
®éng chung cÇn thiÕt ®Ó gi¶m møc ®é « nhiÔm ë 
biÓn Baltic (Momose vµ nnk, 1995). Tuy nhiªn, møc 
®é hç trî t−¬ng tù cho mét ch−¬ng tr×nh nghÞ sù m«i 
tr−êng khu vùc vÉn ch−a thÊy hiÓn nhiªn ë khu vùc 
lôc ®Þa §«ng Nam ¸. 
 
Nguyªn t¾c ph©n cÊp: quyÒn h¹n ë cÊp 
thÊp nhÊt thÝch hîp  
 
Tuyªn bè Rio kh¼ng ®Þnh quyÒn h¹n ra quyÕt ®Þnh 
nªn ®−îc ph©n cÊp phï hîp víi quy m« cña vÊn ®Ò 
m«i tr−êng. §Æc biÖt, chÝnh phñ quèc gia lµ cÊp cao 
nhÊt ®èi víi viÖc ra quyÕt ®Þnh m«i tr−êng, do ®ã cã 
lÏ lµ cÊp thÝch hîp nhÊt cho nhiÒu vÊn ®Ò. Nh−ng 
quan ®iÓm ph©n cÊp cho c¸c cÊp kh¸c nhau nh×n 
nhËn r»ng quyÒn h¹n ra quyÕt ®Þnh m«i tr−êng cã 
thÓ ®−îc chia sÎ, trong ®ã mét sè quyÒn vµ tr¸ch 
nhiÖm ®−îc giao cho c¸c c¬ quan vµ tæ chøc x· héi 
kh¸c nhau. Thùc vËy, viÖc ®¹t ®−îc møc ®é thÝch 
hîp cho qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh th−êng bao gåm c¶ 
viÖc chuyÓn tr¸ch nhiÖm lªn c¸c tæ chøc khu vùc vµ 
toµn cÇu, vµ xuèng c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng. 
 
ý t−ëng ®»ng sau quyÕt ®Þnh ph©n cÊp c¸c vÊn ®Ò 
m«i tr−êng xuyªn biªn giíi cho c¸c tæ chøc khu vùc 
lµ dùa trªn viÖc ý thøc ®−îc r»ng, kh«ng mét quèc 
gia riªng lÎ nµo cã thÓ gi¶i quyÕt ®Èy ®ñ c¸c th¸ch 
thøc, nh− qu¶n lý l−u vùc s«ng quèc tÕ, bu«n b¸n 
quèc tÕ c¸c gièng loµi cã nguy c¬ tuyÖt chñng, ph¸t 
triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng khu vùc vµ « nhiÔm kh«ng khÝ 
trong khu vùc. Riªng vÊn ®Ò ph©n chia n−íc gi÷a 
nh÷ng ng−êi sö dông trong mét l−u vùc s«ng quèc 
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tÕ cã thÓ cÇn nh÷ng quyÒn h¹n ra quyÕt ®Þnh ë cÊp 
siªu quèc gia. Cßn c¸c vÊn ®Ò kh¸c cã thÓ tèt nhÊt 
®−îc gi¶i quyÕt trùc tiÕp ë cÊp chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng, céng ®ång ®Þa ph−¬ng, hoÆc c¸c chñ thÓ t− 
nh©n kh¸c. §èi víi tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng, 
cÊp ra quyÕt ®Þnh phï hîp nªn cã tèi ®a c¸c ®¹i 
diÖn c¸c lîi Ých ®ang bÞ ®e do¹. 
 
Mèi quan t©m míi cña Uû héi s«ng Mª C«ng quèc 
tÕ sau HiÖp ®Þnh Mª C«ng 19959 chØ ra r»ng c¸c 
chÝnh phñ trong khu vùc ®ang b¾t ®Çu ý thøc mét 
c¸ch nghiªm tóc h¬n tíi c¬ chÕ qu¶n lý m«i tr−êng 
nhiÒu cÊp. HiÖp ®Þnh Mª C«ng yªu cÇu c¸c quèc 
gia tham gia ký kÕt th«ng b¸o vÒ biÕn ®æi dßng 
ch¶y, ®©y lµ yªu cÇu duy nhÊt cã gi¸ trÞ rµng buéc 
trong HiÖp ®Þnh (Ojendal vµ nnk, 2001). Tuy nhiªn, 
®©y lµ b−íc ®Çu dÉn ®Õn ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm 
chÝnh thøc cho cÊp cao h¬n cÊp quèc gia. Khi hoµn 
thµnh, Ch−¬ng tr×nh Sö dông N−íc cña MRC sÏ x¸c 
lËp c¬ së ®µm ph¸n ph©n chia n−íc gi÷a c¸c quèc 
gia, nh−ng ®ã sÏ kh«ng ph¶i lµ mét tæ chøc siªu 
quèc gia víi quyÒn h¹n ®Çy ®ñ ®Ó khai th¸c tµi 
nguyªn n−íc ë cÊp khu vùc. 
 
Sù cè Ialy chØ ra r»ng chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, nÕu 
®−îc ph©n quyÒn lín h¬n vÒ truyÒn th«ng vµ gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn biªn giíi, cã thÓ 
®ãng mét vai trß then chèt vÒ th«ng tin vµ tr×nh bµy 
quan ®iÓm ®Þa ph−¬ng trong c¸c b−íc ra quyÕt ®Þnh 
m«i tr−êng. HiÖn nay ®· cã mét sè h×nh thøc hîp 
t¸c qu¶n lý m«i tr−êng ®−îc ph©n cÊp xuèng ®Þa 
ph−¬ng. C¸c chñ thÓ ®Þa ph−¬ng khu vùc biªn giíi 
V©n Nam - ViÖt Nam vµ V©n Nam - Lµo cïng ho¹t 
®éng trong vÊn ®Ò phßng ch¸y xuyªn biªn giíi vµ 
c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng kh¸c, vèn kh«ng thÓ qu¶n lý 
hiÖu qu¶ ®−îc bëi c¸c chÝnh phñ trung −¬ng (Zuo, 
2001). Sù thõa nhËn cña chÝnh phñ trung −¬ng 
Trung Quèc r»ng chÝnh quyÒn tØnh V©n Nam gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nµy tèt h¬n ®· t¹o ®iÒu kiÖn 
cho ph©n cÊp qu¶n lý. Uû ban Khu vùc Biªn giíi 
Th¸i Lan - Myanmar, t¹i ®ã cÊp huyÖn cã thÓ 
th−¬ng l−îng trùc tiÕp vÒ c¸c vÊn ®Ò an ninh biªn 
giíi, chøng tá r»ng thËm chÝ mét vÊn ®Ò cùc kú nh¹y 
c¶m ®«i khi l¹i ®−îc gi¶i quyÕt tèt h¬n nÕu t¸ch khái 
chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao quèc tÕ. 
 
ë nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi, hîp t¸c khu vùc ngµy cµng 
t¨ng, ®ang lµm thay ®æi c¬ cÊu qu¶n lý ®iÒu hµnh. 
ViÖc ph©n cÊp trë nªn quan träng ë chç c¸c chñ thÓ 
t−¬ng t¸c víi nhau nh− thÕ nµo ë c¸c cÊp ra quyÕt 
®Þnh kh¸c nhau trªn nhiÒu diÔn ®µn chÝnh s¸ch. Uû 

ban Ch©u ¢u (EU) cã lÏ lµ vÝ dô tiªn tiÕn nhÊt thÕ 
giíi vÒ ph©n cÊp, t¹i ®ã c¸c chÝnh phñ trung −¬ng 
chia sÎ quyÒn ra quyÕt ®Þnh - lËp ch−¬ng tr×nh nghÞ 
sù, ra chÝnh s¸ch, thùc hiÖn vµ trung gian hoµ gi¶i - 
cho c¸c chñ thÓ siªu quèc gia vµ chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng, t−¬ng t¸c trong mét hÖ thèng qu¶n lý ®iÒu 
hµnh ®a cÊp (Marks vµ nnk, 1996). MÆc dï EU 
kh«ng ®−îc lËp ra ®Ó qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng 
xuyªn biªn giíi, nh−ng kinh nghiÖm cña ch©u ¢u ®· 
chøng tá r»ng viÖc ¸p dông nguyªn t¾c ph©n cÊp ®· 
cho phÐp ph©n chia vai trß vµ tr¸ch nhiÖm nh− thÕ 
nµo gi÷a c¸c cÊp kh¸c nhau cña chÝnh phñ vµ x· 
héi c«ng d©n, theo mét ph−¬ng thøc phï hîp nhÊt 
cho tõng vÊn ®Ò cô thÓ. T¹i khu vùc lôc ®Þa §«ng 
Nam ¸, con ®−êng héi nhËp kinh tÕ vµ hîp t¸c 
chÝnh trÞ ®· t¹o ra mét m«i tr−êng ngµy cµng dÉn tíi 
viÖc x¸c lËp tiªu chuÈn ph©n cÊp vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i 
tr−êng mµ khu vùc chÊp nhËn ®−¬c. 
 
§¹i diÖn ®Çy ®ñ cña c¸c chÝnh phñ liªn 
quan 
 
Qu¶n lý m«i tr−êng xuyªn biªn giíi yªu cÇu sù tham 
gia cña tÊt c¶ c¸c quèc gia cã ¶nh h−ëng hoÆc bÞ 
¶nh h−ëng bëi c¸c nguån hoÆc hÖ thèng ®ang ®−îc 
qu¶n lý. Trong bèi c¶nh mét l−u vùc s«ng, nh− s«ng 
Mª C«ng, yªu cÇu nµy cã nghÜa lµ tÊt c¶ c¸c quèc 
gia ven s«ng nªn ®−îc tham gia vµo qu¸ tr×nh ra 
nh÷ng quyÕt ®Þnh cã ¶nh h−ëng ®Õn l−u vùc vµ 
ng−êi d©n sinh sèng trong ®ã. T−¬ng tù, c¸c nç lùc 
b¶o tån xuyªn biªn giíi kh«ng cã sù tham gia ®Çy 
®ñ cña c¸c quèc gia, mµ ë ®ã ®a d¹ng sinh häc 
®−îc t×m thÊy vµ bÞ bu«n b¸n, ch¾c lµ sÏ kh«ng thÓ 
®¹t ®−îc môc tiªu cña m×nh. Kh«ng cã sù tham gia 
cña c¸c chÝnh phñ, tÇm nh×n l−u vùc sÏ trë thµnh 
n¹n nh©n cña c¸c lîi Ých quèc gia vµ sÏ mÊt c¬ héi 
thùc hiÖn qu¶n lý hÖ sinh th¸i tæng hîp10 . 
 
VÊn ®Ò ®¹i diÖn trë nªn cùc kú quan träng ®èi víi 
tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c tæ chøc khu vùc khu vùc lôc 
®Þa §«ng Nam ¸ vµ liªn quan ®Õn quy m« th¸ch 
thøc m«i tr−êng. Nh− ®· nªu trªn, MRC chØ bao 
gåm c¸c quèc gia h¹ l−u vùc. Trung Quèc vµ 
Myanmar kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn chÝnh thøc 
nh−ng l¹i lµ ®èi t¸c ®èi tho¹i. VÝ dô Uû ban Liªn hîp 
vµ ®¹i diÖn cña c¸c chÝnh phñ Trung Quèc vµ 
Myanmar ®· gÆp nhau trong c¸c Phiªn häp §èi 
tho¹i11. MÆc dï c¸c phiªn häp nµy cã thÓ ®¶m b¶o 
viÖc trao ®æi th«ng tin vµ t−¬ng t¸c ë mét møc tèi 
thiÓu gi÷a c¸c thµnh viªn vµ kh«ng ph¶i thµnh viªn,   
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B¶ng 2 

Kh«ng ®ñ c¸c ®¹i diÖn quèc gia vµ h¹n 
chÕ ®èi víi qu¶n lý ®iÒu hµnh  

 
 
X©y dùng ®Ëp kh«ng ph¶i lµ ho¹t ®éng duy nhÊt ®e 
do¹ cã t¸c ®éng ®Õn h¹ l−u. N¨m 2001, Trung 
Quèc, Lµo, Th¸i Lan vµ Myanmar ký mét hiÖp ®Þnh 
giao th«ng thuû th−¬ng m¹i ë c¸c ®o¹n th−îng l−u 
s«ng Mª C«ng. Theo hiÖp ®Þnh nµy, viÖc n¹o vÐt 
lßng s«ng vµ ph¸ ghÒnh ®Ó cho tµu 500 tÊn qua l¹i 
nèi c¸c c¶ng s«ng ®· ®−îc tiÕn hµnh. Bèn quèc gia 
®· tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ m«i tr−êng vµ t¸c ®éng ®−îc 
x¸c ®Þnh lµ kh«ng ®¸ng kÓ, nh−ng ®¸nh gi¸ chØ 
®−îc tiÕn hµnh cho nh÷ng ®o¹n ë th−îng l−u s«ng 
Mª C«ng vµ chØ xem xÐt biÕn ®æi trong mét thêi 
®o¹n ng¾n. Campuchia sÏ lµ quèc gia bÞ ¶nh 
h−ëng nhiÒu nhÊt do sù biÕn ®æi  cña dßng s«ng. 
C¸c t¸c ®éng dù kiÕn gåm cã thay ®æi vÒ phï sa, 
vËn tèc dßng ch¶y, vµ mùc n−íc bÊt th−êng trong 
mïa kh«. Tuy nhiªn, c¸c dù b¸o chÝnh x¸c cho c¸c 
biÕn ®æi nµy hiÖn vÉn ch−a cã. MRC kh«ng cã 
quyÒn can thiÖp vµo, v× Trung Quèc vµ Myanmar 
kh«ng thuéc quyÒn tµi ph¸n cña Uû héi. 
 
Theo hiÖp ®Þnh nµy, ChÝnh phñ Th¸i Lan dù ®Þnh 
më réng c¶ng Chiang Khong ®Ó ®ãn tµu vµ l−îng 
vËn t¶i thuû lín h¬n. ChÝnh phñ Lµo nªu mèi quan 
ng¹i lµ viÖc x©y dùng ®ã sÏ lµm chuyÓn luång l¹ch, 
lµm gia t¨ng xãi lë bê vµ båi ®¾p r¸c r−ëi bªn phÝa 
Lµo. Do HiÖp ®Þnh Mª C«ng bao gåm c¶ ph¸t triÓn 
dßng chÝnh vµ do Th¸i Lan vµ Lµo ®Òu lµ thµnh 
viªn cña MRC, vÊn ®Ò nµy l¹i thuéc quyÒn h¹n cña 
MRC. Uû héi ®· yªu cÇu ngõng viÖc x©y dùng, 
nh−ng mét quyÕt nghÞ cuèi cïng cho vÊn ®Ò nµy 
vÉn ®Ó ngá, chê kÕt qu¶ th−¬ng l−îng song 
ph−¬ng trùc tiÕp.  
 
Nh÷ng sù kiÖn nµy chøng tá hîp t¸c ®a ph−¬ng 
gi÷a c¸c quèc gia th−îng l−u cã thÓ bá qua c¸c c¬ 
cÊu thÓ chÕ hiÖn hµnh vÒ t¸c ®éng m«i tr−êng. 
N¨ng lùc vµ quyÒn h¹n cña MRC trong gi¶i quyÕt 
c¸c bÊt ®ång nµy bÞ h¹n chÕ bëi sù v¾ng mÆt cña 
Trung Quèc vµ Myanmar trong Uû héi, vµ bëi ®Æc 
quyÒn cña c¸c quèc gia thµnh viªn ®−îc th−¬ng 
l−îng trùc tiÕp víi c¸c quèc gia l¸ng giÒng ë 
th−îng l−u. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò nµo râ rµng thuéc 
ph¹m vi HiÖp ®Þnh Mª C«ng ®Òu ®−îc MRC lµm 
trung gian vµ høa hÑn thµnh c«ng. 
 
TrÝch tõ NhËt b¸o Yomiuri, 2/1/2002; Asahi Shinbun, 
14/12/2001; vµ Bangkok Post, 2/11/2001. 

nh−ng tÝnh kh«ng ®¹i diÖn ®Çy ®ñ vÉn lµ mét vÊn ®Ò 
®¸ng kÓ ®èi víi mét tæ chøc ®ang khuyÕn khÝch ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng l−u vùc s«ng. ViÖc hoµn thµnh c¸c 
®Ëp Manwan vµ Dachaosan vµ viÔn c¶nh s¸u ®Ëp 
n÷a ë tØnh V©n Nam ®ßi hái sù cÇn thiÕt ph¶i cã mét 
tæ chøc mang tÝnh ®¹i diÖn m¹nh h¬n n÷a ®Ó cã thÓ 
th−¬ng l−îng vÒ ph¸t triÓn toµn l−u vùc. (Xem B¶ng 
2). Thùc vËy, viÖc x©y dùng ®Ëp ë th−îng l−u s«ng 
Mª C«ng thuéc tØnh V©n Nam lµ mét vÝ dô ®Çu tiªn 
vÒ mèi lo ©u thiÕu c¬ chÕ qu¶n lý ®iÒu hµnh khu vùc 
(Dore, 2001b)12 . 
 
Thµnh viªn cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ rÊt 
réng r·i, trªn toµn bé ch©u lôc, nh−ng Ch−¬ng tr×nh 
GMS chØ lµ diÔn ®µn cho c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ 
®Ó hîp t¸c trong c¸c lîi Ých chia sÎ vÒ ph¸t triÓn 
kinh tÕ. Quan träng h¬n, Ch−¬ng tr×nh GMS bao 
gåm c¶ tØnh V©n Nam trong c¸c ho¹t ®éng cña 
m×nh, ®iÒu nµy gióp t¨ng c−êng ¶nh h−ëng kinh tÕ 
cña Ch−¬ng tr×nh, nh−ng vÒ mÆt ®Þa lý còng thÝch 
hîp ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn biªn 
giíi. Sù tham gia cña tØnh V©n Nam ®· më mét 
kªnh ®èi tho¹i khu vùc quan träng vµ cã tiÒm n¨ng 
gi¶i quyÕt nhiÒu mèi liªn hÖ m«i tr−êng xuyªn biªn 
giíi rµng buéc tØnh V©n Nam víi c¸c quèc gia §«ng 
Nam ¸. 
 
TÝnh ®¹i diÖn quèc gia cña ASEAN v−ît qu¸ khu 
vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸. ViÖc kÕt n¹p Campuchia, 
Lµo, ViÖt Nam vµ Myanmar lµ mét cét mèc quan 
träng trong viÖc ®¹t ®−îc cÊp ®¹i diÖn cÇn thiÕt ®Ó 
g¾n ASEAN víi c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng khu vùc lôc 
®Þa §«ng Nam ¸. Nh−ng sù v¾ng mÆt cña tØnh V©n 
Nam vÉn lµ mét lç hæng lín vÒ ®Þa lý. Tuy nhiªn, 
c¸c quan chøc ASEAN ý thøc rÊt râ tÇm quan träng 
cña Trung Quèc, vµ ®· ®−a ra th¶o luËn m«t phÇn 
c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng khu vùc trong c¸c ®ît ®èi 
tho¹i ASEAN+313. DiÔn ®µn nµy sÏ gióp Trung 
Quèc vµ c¸c quèc gia l¸ng giÒng cña hä ë phÝa 
Nam x©y dùng lßng tin vµ hiÓu biÕt lÉn nhau vÒ c¸c 
vÊn ®Ò xuyªn biªn giíi hoÆc khu vùc, ngoµi c¸c c©u 
hái nh¹y c¶m vÒ thuû ®iÖn. 
 
TÇm quan träng trong viÖc ®¹t ®−îc tÝnh ®¹i diÖn 
quèc gia t¹i c¸c tæ chøc chÝnh trÞ vµ kinh tÕ t−¬ng 
øng víi møc ®é cña c¸c th¸ch thøc m«i tr−êng, 
®−îc chøng tá t¹i c¸c khu vùc kh¸c. VÝ dô, n¨m 
1989, c¸c chÝnh phñ ë Trung Mü lËp ra Uû héi M«i 
tr−êng vµ Ph¸t triÓn Trung Mü (CCAD) - mét nhãm 
liªn kÕt c¸c quèc gia vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ sinh th¸i 
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cïng chung mèi quan t©m vÒ m«i tr−êng - nh»m 
thùc hiÖn tÇm nh×n vÒ héi nhËp khu vùc vµ hîp t¸c 
m«i tr−êng trªn c¬ së c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n 
®Þa ph−¬ng vµ m«i tr−êng14. Nguyªn thñ c¸c quèc 
gia Trung Mü ®· uû quyÒn cho CCAD thµnh lËp 
Hµnh lang Sinh th¸i Mesoamerican, mét b−íc ph¶n 
¸nh c¸c cam kÕt chÝnh trÞ cÊp cao tõ c¸c quèc gia 
liªn quan, ®èi víi mét h−íng tiÕp cËn khu vùc vÒ 
b¶o tån ®a d¹ng sinh häc. Kh«ng cã sù tham gia vµ 
cam kÕt cña tõng quèc gia trong khu vùc, tÇm nh×n 
hîp t¸c khu vùc cña CCAD kh«ng thÓ x¸c lËp ®−îc, 
vµ sÏ mÊt c¬ héi thùc hiÖn mét h−íng tiÕp cËn khu 
vùc ®èi víi qu¶n lý hÖ sinh th¸i xuyªn biªn giíi 
(Miller vµ nnk, 2001). T−¬ng tù, ®¹i diÖn ®Çy ®ñ cña 
c¸c chÝnh phñ quèc gia trong c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt 
®Þnh m«i tr−êng lµ cùc kú quan träng ®èi víi kh¶ 
n¨ng bÒn v÷ng cña c¸c hÖ sinh th¸i khu vùc lôc ®Þa 
§«ng Nam ¸. 
 
Lång ghÐp c¸c mèi quan t©m vÒ m«i 
tr−êng vµo KÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
 
Tuyªn bè Rio kªu gäi lång ghÐp nguyªn t¾c bÒn 
v÷ng m«i tr−êng trong tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh ph¸t 
triÓn. C¸c quèc gia khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ vµ 
c¸c tæ chøc khu vùc ®· cam kÕt lång ghÐp m«i 
tr−êng vµo ph¸t triÓn. TiÕp theo ChÝnh s¸ch M«i 
tr−êng 1998, MRC ®· lËp Ch−¬ng tr×nh M«i tr−êng 
n¨m 2001, víi môc tiªu hµng ®Çu lµ t¨ng c−êng 
n¨ng lùc cña c¸c quèc gia thµnh viªn trong lång 
ghÐp mèi quan t©m m«i tr−êng vµo −u tiªn ph¸t 
triÓn. Ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt quan t©m ®Õn c¸c vÊn 
®Ò kinh tÕ x· héi, giíi vµ s¾c téc, ®· ®Æt môc tiªu 
x©y dùng n¨ng lùc vµ c¬ së kü thuËt cña c¸c quèc 
gia thµnh viªn, ®Ó t¹o lËp vµ sö dông th«ng tin m«i 
tr−êng, theo dâi vµ ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng m«i tr−êng, 
hç trî c¶i c¸ch chÝnh s¸ch m«i tr−êng, n©ng cao 
nhËn thøc vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng, vµ t¨ng c−êng 
c«ng t¸c ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn (MRC, 
2000). H¬n n÷a, míi ®©y MRC ®· lËp nhãm c«ng 
t¸c xuyªn biªn giíi (MRC, 2000). Mét trong nh÷ng 
ho¹t ®éng ®Çu tiªn cña nhãm lµ xem xÐt b¸o c¸o 
cña Uû ban ThÕ giíi vÒ §Ëp (WCD) kªu gäi t¨ng 
c−êng lång ghÐp h¬n n÷a c¸c mèi quan t©m m«i 
tr−êng vµo c¸c quyÕt ®Þnh x©y dùng ®Ëp, trªn c¬ së 
h−íng tiÕp cËn quyÒn-vµ-rñi ro. 
 
ChÝnh s¸ch cña ADB lµ tËp trung xem xÐt c¸c vÊn 
®Ò m«i tr−êng trong mäi giai ®o¹n cña chu tr×nh dù 
¸n, chiÕn l−îc vËn hµnh quèc gia, vµ kÕ ho¹ch hç 
trî quèc gia (ADB, 2000a). Vô M«i tr−êng vµ Ph¸t 

triÓn X· héi cña Ng©n hµng phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò 
chÝnh s¸ch m«i tr−êng, theo dâi dù ¸n, vµ t¨ng 
c−êng n¨ng lùc cho c¶ néi bé vµ bªn ngoµi Ng©n 
hµng . Khung ChiÕn l−îc M«i tr−êng (SEF) cña ADB 
lµ mét minh chøng cho nh÷ng nç lùc gÇn ®©y, tËp 
trung xem xÐt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng trong c¸c qu¸ 
tr×nh quy ho¹ch c¬ b¶n cña Ng©n hµng15. Nh÷ng nç 
lùc nµy cã thÓ n©ng cao ®−îc nhËn thøc vÒ tÇm 
quan träng cña lång ghÐp, nh−ng kh«ng nhÊt thiÕt 
ph¶n ¸nh mét sù chuyÓn h−íng c¬ b¶n trong c¸ch 
dù ¸n ®−îc quy ho¹ch nh− thÕ nµo hoÆc −u tiªn 
ph¸t triÓn ®−îc x¸c ®Þnh nh− thÕ nµo (ADB, 2001b). 
Gi÷a c¸c lêi chØ trÝch lµ ADB kh«ng chó träng c¸c 
vÊn ®Ò m«i tr−êng ®óng møc, Ng©n hµng ®· nh×n 
nhËn lµ hä ph¶i lµm tèt h¬n n÷a c«ng t¸c xem xÐt 
®¸nh gi¸ thùc hiÖn dù ¸n (ADB, 2000b).  
 
ADB ®· lËp Nhãm C«ng t¸c M«i tr−êng trong GMS 
sau Héi nghÞ Th−îng ®Ønh Rio 1992. Môc tiªu cña 
nhãm c«ng t¸c nµy lµ ®¶m b¶o sao cho tÝnh bÒn 
v÷ng vÒ m«i tr−êng ®−îc lång ghÐp vµo c¸c kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ GMS, vµ khuyÕn khÝch hîp 
t¸c m«i tr−êng gi÷a c¸c thµnh viªn lµ quèc gia ®ang 
ph¸t triÓn (DMC). MÆc dï Nhãm C«ng t¸c M«i 
tr−êng ®· tham gia h−íng dÉn c¸c trî gióp cña 
ch−¬ng tr×nh GMS trong lÜnh vùc m«i tr−êng, nhãm 
vÉn ch−a ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh qu¶ ®¸ng kÓ trong 
t¨ng thªm tÝnh bÒn v÷ng m«i tr−êng cho m« h×nh 
ph¸t triÓn c¬ b¶n cña GMS hoÆc c¸c ch−¬ng tr×nh 
cô thÓ cña ADB (Tuyªn bè cña DiÔn ®µn Nh©n d©n, 
2000; Dore, 2001b). Tuy nhiªn, d−íi ¸p lùc tõ céng 
®ång khu vùc vµ quèc tÕ ®ßi ph¶i xem xÐt nghiªm 
tóc c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng tiÒm tµng, ADB ®· 
quyÕt ®Þnh ng−ng tµi trî cho hai dù ¸n thuû ®iÖn 
®ang bÞ tranh c·i - NËm Th¬n II ë Lµo vµ Sesan III ë 
ViÖt Nam - v× c¸c mèi quan t©m vÒ m«i tr−êng vµ x· 
héi16, nh−ng sau ®ã ®· quay l¹i th¶o luËn vÒ dù ¸n 
NËm Th¬n II17 .  
 
§¸nh gi¸ m«i tr−êng xuyªn biªn giíi (bao gåm c¸c 
®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng vµ x· héi, vµ ®¸nh gi¸ 
m«i tr−êng chiÕn l−îc, trong ®ã c¸c ho¹t ®éng ®¸nh 
gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng ë th−îng l−u sÏ ®−îc xem 
xÐt trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh) sÏ t¹o ®iÒu kiÖn 
sau nµy lång ghÐp c¸c mèi quan t©m vÒ m«i tr−êng 
vµo c¸c dù ¸n ph¸t triÓn, vµ cho phÐp c¸c chñ thÓ 
tõ tÊt c¶ c¸c quèc gia bÞ ¶nh h−ëng cïng tham gia 
(REC, 1999). C¸c chÝnh phñ quèc gia ®· t¹o ra 
khung chÝnh s¸ch cho ®¸nh gi¸ m«i tr−êng xuyªn 
biªn giíi trong c¸c dù ¸n ph¸t triÓn, nh−ng viÖc 
quèc tÕ ho¸ c¸c thñ tôc nµy kh¸ chËm. GÇn nh− 
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B¶ng 3 

®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 
xuyªn biªn giíi 

  
 
C¸c quèc gia Ch©u ¢u ®· cam kÕt ®¶m b¶o sù 
tham gia cña c«ng chóng trong c¸c vÊn ®Ò xuyªn 
biªn giíi trong C«ng −íc Espoo vÒ §¸nh gi¸ M«i 
tr−êng trong Bèi c¶nh Xuyªn Biªn giíi (1991), mét 
khung ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng xuyªn biªn 
giíi. Quy tr×nh ®−îc quy ®Þnh trong C«ng −íc kªu 
gäi th«ng b¸o sím cho c¸c bªn cã nguy c¬ bÞ ¶nh 
h−ëng; tham kh¶o c«ng chóng vÒ c¸c chÝnh s¸ch, 
ch−¬ng tr×nh vµ kÕ ho¹ch dù ¸n; vµ më réng th¶o 
luËn cho c¸c chñ thÓ hai bªn biªn giíi. Kinh nghiÖm 
tõ Scandinavia - gåm bèn quèc gia lµ Thuþ §iÓn, 
Na Uy, §an M¹ch vµ PhÇn Lan - ®· ¸p dông h−íng 
tiÕp cËn ®iÒu phèi trong thùc hiÖn C«ng −íc Espoo 
chøng tá r»ng t−¬ng t¸c ngang vµ trùc tiÕp gi÷a c¸c 
bªn céng t¸c lµ cùc kú quan träng ®èi víi thµnh 
c«ng cña §TM xuyªn biªn giíi. ý thøc ®−îc tÇm 
quan träng cña ®iÒu hµnh hµnh chÝnh vµ ph¸p lý ë 
cÊp quèc gia trong t¹o ®iÒu kiÖn hoÆc c¶n trë sù 
tham gia cña c«ng chóng, bÊt kú thµnh c«ng §TM 
xuyªn biªn giíi víi sù tham gia réng r·i nµo còng 
®ßi hái ph¶i cã sù ®iÒu chØnh vµ hµi hoµ c¸c khung 
chÝnh s¸ch quèc gia (Tesli vµ Husby, 1999). 
 
Khung tham gia vµo c¸c vÊn ®Ò xuyªn biªn giíi quy 
®Þnh trong C«ng −íc Espoo cã thÓ ®−îc liªn hÖ cho 
khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸. VÝ dô, MRC vµ ADB, 
víi sù hç trî cña c¸c chÝnh phñ Campuchia vµ ViÖt 
Nam vµ sù tham gia cña c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng 
vµ c¸c nhãm cã lîi Ých liªn quan, cã thÓ thö nghiÖm 
ph−¬ng ph¸p §TM xuyªn biªn giíi ë l−u vùc s«ng 
Sesan, nh− hä ®· tõng thö ®¸nh gi¸ tÊt c¶ mäi t¸c 
®éng sau sù cè Ialy. Mét vÝ dô minh chøng kh¸c lµ 
®Þa ®iÓm cña mét nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn ch¹y than ë 
Myanmar n»m s¸t ®−êng biªn giíi víi Th¸i Lan. 
Céng ®ång nh©n d©n Th¸i ë ®Þa ph−¬ng vµ c¸c nhµ 
ho¹t ®éng m«i tr−êng cho r»ng dù ¸n cã thÓ sÏ g©y 
ra « nhiÔm xuyªn biªn giíi (Supradit, 2001). Mét 
§TM ®−îc c¶ hai bªn cïng thùc hiÖn víi sù tham 
gia cña céng ®ång ®Þa ph−¬ng cña c¶ hai bªn, vµ 
cã kh¶ n¨ng ®−îc Uû ban Khu biªn giíi Thai-
Myanmar hç trî, cã thÓ ®−a tíi nh÷ng kÕt qu¶ vÒ 
m«i tr−êng vµ x· héi tèt h¬n. 
 
Xem Website Espoo Convention, 
www.unece.org/env/eia/ (20/2/2002) 

 

kh«ng thÓ t×m ®−îc mét vÝ dô vÒ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng 
m«i tr−êng (§TM) xuyªn biªn giíi trong khu vùc lôc 
®Þa §«ng Nam ¸. Thùc tÕ, viÖc thùc hiÖn §TM vÉn 
ch−a ®−îc x¸c lËp h¼n hoi t¹i mäi cÊp. MÆc dï 
chÝnh s¸ch cña ADB vÒ §TM quy ®Þnh r»ng ®¸nh 
gi¸ m«i tr−êng ph¶i ®−îc tiÕn hµnh cho tÊt c¶ c¸c 
vèn vay, c¶ khu vùc c«ng vµ t− nh©n, cã tÝnh nh¹y 
c¶m vÒ m«i tr−êng (ADB, 2001c), nh−ng viÖc thùc 
hiÖn cßn ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò h¬n (Watershed, c¸c 
vÊn ®Ò)18. 
 
HiÖp ®Þnh Mª C«ng 1995 x¸c lËp nguyªn t¾c b¶o vÖ 
m«i tr−êng, vµ hiÖn nay kÕ ho¹ch c«ng t¸c cña 
MRC bao gåm c¶ viÖc x¸c lËp m«t quy tr×nh §TM 
khu vùc sö dông cïng víi c¸c thñ tôc quèc gia vÒ 
®¸nh gi¸ m«i tr−êng xuyªn biªn giíi, ®Ó ng¨n ngõa 
vµ dµn xÕp c¸c m©u thuÉn xuyªn biªn giíi (MRC, 
1998). Th¸ch thøc chÝnh lµ viÖc ph¸t triÓn mét thñ 
tôc gi¶i quyÕt dÇn c¸c khÝa c¹nh cña §TM liªn quan 
®Õn t¸c ®éng xuyªn biªn giíi. Quy ho¹ch Ph¸t triÓn 
L−u vùc vµ Ch−¬ng tr×nh Sö dông N−íc cña MRC 
®Òu cã nh÷ng quy ®Þnh cho §TM cña c¸c dù ¸n 
®−îc kiÕn nghÞ, ®Æc biÖt ®èi víi Ch−¬ng tr×nh T−íi 
vµ Thuû ®iÖn. ViÖc thÓ chÕ ho¸ c¸c thñ tôc ®¸nh gi¸ 
m«i tr−êng xuyªn biªn giíi tin cËy t¹i c¶ hai cÊp 
quèc gia vµ khu vùc, vÉn lµ mét th¸ch thøc then 
chèt trong qu¶n lý m«i tr−êng xuyªn biªn giíi khu 
vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ (Xem B¶ng 3). 
 
C¸c chÝnh s¸ch lång ghÐp m«i tr−êng vµo ph¸t triÓn 
cña c¸c chÝnh phñ quèc gia vµ c¸c tæ chøc khu vùc 
g¾n bã víi nhau rÊt chÆt chÏ. Mét mÆt, do c¸c tæ 
chøc khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ lµ c¸c tæ chøc 
liªn chÝnh phñ, nªn møc ®é lång ghÐp m«i tr−êng 
vµo ph¸t triÓn x¶y ra trong bèi c¶nh quèc gia ®· 
gióp x¸c ®Þnh tÝnh hiÖu qu¶, vÝ dô, cña c¸c nç lùc 
lång ghÐp cña ADB. MÆt kh¸c, nguån tµi trî mµ 
®−îc lång ghÐp tèt cã thÓ gióp c¸c chÝnh phñ quèc 
gia ®¹t ®−îc møc ®é lång ghÐp s©u h¬n trong 
khung chÝnh s¸ch quèc gia. 
 
B¸o c¸o §«ng Nam ¸ t¹i Héi nghÞ Th−îng ®Ønh ThÕ 
giíi vÒ Ph¸t triÓn BÒn v÷ng (WSSD), do ESCAP 
®iÒu phèi, phµn nµn lµ møc lång ghÐp cña c¸c kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn quèc gia tõ n¨m 1992 lµ cùc kú 
thÊp (ESCAP, 2001). Tuy nhiªn, mét sè tæ chøc ®a 
quyÒn t¹i c¸c khu vùc kh¸c trªn thÕ giíi l¹i thµnh 
c«ng trong lång ghÐp c¸c mèi quan t©m m«i tr−êng 
vµo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn. ë Australia19. Uû héi l−u 
vùc s«ng Murray-Darling, ®−îc coi lµ xuyªn biªn 
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giíi v× dßng s«ng ®i qua vµi tØnh tù trÞ, ®· thùc hiÖn 
mét h−íng tiÕp cËn qu¶n lý l−u vùc tæng hîp ®èi víi 
ph¸t triÓn. Uû héi c«ng nhËn m«i tr−êng lµ mét hé 
sö dông n−íc khi xem xÐt ph©n phèi dßng ch¶y, do 
®ã t¨ng c−êng ®−îc tÝnh toµn vÑn cña hÖ thèng vµ 
kh¶ n¨ng cung cÊp hµng ho¸ vµ dÞch vô sinh th¸i. 
Mét ng−ìng vÒ tæng l−îng n−íc cho phÐp sö dông 
®· gióp gi¶m ®é mÆn trong l−u vùc, mang l¹i lîi Ých 
cho ng−êi sö dông ë h¹ l−u vµ chÊt l−îng m«i 
tr−êng nãi chung (Dore, 2001a). ViÖc c«ng nhËn 
m«i tr−êng lµ mét hé sö dông n−íc, do ®ã ®¶m b¶o 
møc tèi thiÓu vµ thêi gian cña dßng ch¶y nh»m duy 
tr× hÖ sinh th¸i n−íc ngät xuyªn biªn giíi, lµ mét 
b−íc tÝch cùc tiÕn tíi ®¶m b¶o c¸c mèi quan t©m 
m«i tr−êng sÏ ®−îc lång ghÐp trong c¸c quy ho¹ch 
ph¸t triÓn tµi nguyªn n−íc khu vùc lôc ®Þa §«ng 
Nam ¸. 
 
Nh− ®· nãi ë trªn, lç hæng trong c¬ cÊu thÓ chÕ cña 
c¸c tæ chøc khu vùc c¶n trë kh¶ n¨ng cña hä gi¶i 
quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn biªn giíi. C¸c 
chøc n¨ng cÇn cã ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i 
tr−êng lµ ®a d¹ng vµ t−¬ng ®èi kÐm ph¸t triÓn. C¸c 
tæ chøc khu vùc kh«ng ph¶n ¸nh ®−îc sù cÇn thiÕt 
cña qu¶n lý m«i tr−êng ë nhiÒu cÊp, bao gåm quyÒn 
ra quyÕt ®Þnh ë cÊp cao h¬n hoÆc thÊp h¬n cÊp 
chÝnh phñ quèc gia. Sù tham gia cña Trung Quèc vµ 
Myanmar trong khung ADB-GMS lµ mét sù thõa 
nhËn quan träng xu thÕ kinh tÕ trong khu vùc, 
nh−ng viÖc Trung Quèc chÝnh thøc kh«ng cã mÆt 
trong MRC vµ ASEAN lµ mét trë ng¹i nghiªm träng 
®Õn kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng. 
MÆc dï c¸c mèi quan t©m m«i tr−êng ®· ®−îc lång 
ghÐp ngµy cµng nhiÒu trong mét sè qu¸ tr×nh ra 
quyÕt ®Þnh cña c¸c tæ chøc khu vùc lôc ®Þa §«ng 
Nam ¸, viÖc ®−a c¸c ®¸nh gi¸ m«i tr−êng ng−îc lªn 
th−îng l−u trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ −u tiªn vµ quy 
ho¹ch vÉn lµ mét th¸ch thøc. 
 
 

v. thùc thi qu¶n lý m«i 
tr−êng 

 
Xu thÕ khu vùc ho¸ vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ m«i 
tr−êng nªu trªn ®· ®−a l¹i mét sè thay ®æi trong 
thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh. Xu thÕ nµy bao gåm c¶ 
møc ®é tiÕn triÓn trong c¬ cÊu thÓ chÕ gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn biªn giíi. Tuy nhiªn, 
sù xuÊt hiÖn nh÷ng tiÕng nãi chèng l¹i ADB (Tuyªn 
bè cña DiÔn ®µn Nh©n d©n, 2000; Watershed, c¸c 

vÊn ®Ò), sù tiÕp tôc chØ trÝch MRC (Watershed, c¸c 
vÊn ®Ò), vµ nghi ngê vÒ tÝnh phï hîp cña ASEAN 
(Tay vµ nnk, 2000; Vatikiotis, 1996) ®Òu chøng tá sù 
cÇn thiÕt ph¶i cã c¸c ph©n tÝch thªm vÒ tiÒm n¨ng 
c¶i thiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ thùc thi qu¶n lý ®iÒu 
hµnh trong c¸c tæ chøc nµy. 
 
ThuËt ng÷ qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng ®ang th¶o 
luËn ë cÊp toµn cÇu chñ yÕu ®−îc x¸c ®Þnh bëi c¸c 
nguyªn t¾c nªu trong Tuyªn bè Rio. Ba trong sè 
c¸c nguyªn t¾c nµy - truy cËp th«ng tin, tham gia ra 
quyÕt ®Þnh, vµ chÞu tr¸ch nhiÖm trong c¸c vÊn ®Ò 
m«i tr−êng - kh¼ng ®Þnh cÇn cã nh÷ng thay ®æi c¬ 
b¶n trong c¸ch ra quyÕt ®Þnh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn 
®Ò m«i tr−êng vµ x· héi. C¸c nguyªn t¾c kh¸c, nh− 
nguyªn t¾c phßng ngõa, còng lµ nh÷ng hîp phÇn 
quan träng trong qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng. ViÖc 
thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c nµy yªu cÇu ph¶i xem xÐt 
l¹i toµn bé c¸c t−¬ng t¸c gi÷a chÝnh phñ víi x· héi 
nãi chung (Petkova vµ Veit, 2000). Do môc ®Ých cña 
ph©n tÝch nµy, ba nguyªn t¾c c¬ b¶n cã thÓ gióp 
xem xÐt viÖc thùc hiÖn qu¶n lý ®iÒu hµnh, lµ: 
 

 C«ng khai vµ truy cËp ®−îc th«ng tin: LiÖu c¸c 
tæ chøc cã kÞp thêi cung cÊp cho c«ng chóng 
c¸c th«ng tin ®¸ng tin cËy vÒ c¸c chÝnh s¸ch vµ 
thñ tôc ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc hay kh«ng? 
LiÖu c«ng chóng cã thÓ truy cËp ®−îc th«ng tin 
vÒ t×nh tr¹ng vµ xu thÕ m«i tr−êng, vµ c¸c t¸c 
®éng m«i tr−êng tiÒm tµng cña dù ¸n hay 
kh«ng? 

 
 Tham gia: LiÖu c¸c tæ chøc cã b¶o ®¶m sù tham 

gia vµ tÝnh ®¹i diÖn cho c¸c lîi Ých trong qu¸ 
tr×nh ra quyÕt ®Þnh, kÓ c¶ cña c¸c céng ®ång ®Þa 
ph−¬ng, phô n÷ vµ c¸c nhãm thiÓu sè kh«ng? 

 
 ChÞu tr¸ch nhiÖm: LiÖu cã c¬ chÕ gióp c¸c tæ 

chøc chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc c¸c bªn céng t¸c bÞ 
¶nh h−ëng qua biªn giíi kh«ng? 

 
Thõa nhËn r»ng c¸c nguyªn t¾c nµy kh«ng ®¹i diÖn 
cho tÊt c¶ c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i 
tr−êng xuÊt hiÖn trªn c¸c diÔn ®µn thÕ giíi, ph©n 
tÝch nµy kiÕn nghÞ r»ng ba nguyªn t¾c nµy lµ nh÷ng 
nguyªn t¾c c¬ b¶n ®Ó thùc hiÖn tèt viÖc qu¶n lý ®iÒu 
hµnh vµ cã thÓ ®ãng vai trß xóc t¸c ®Ó thùc hiÖn c¸c 
nguyªn t¾c kh¸c20. 
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C«ng khai vµ truy cËp ®−îc th«ng tin 
 
§¶m b¶o quyÒn ®−îc truy cËp th«ng tin vÒ t×nh 
tr¹ng m«i tr−êng cã thÓ ®−îc coi nh− lµ b−íc ®Çu 
tiÕn tíi sù tham gia cã ý nghÜa cña c«ng chóng 
(REC, 1999). Truy cËp ®−îc th«ng tin lµ rÊt quan 
träng cho qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh tèt. Trong nhiÒu 
tr−êng hîp, ®Æc biÖt vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng 
xuyªn biªn giíi, th«ng tin ®¸ng tin cËy l¹i kh«ng tån 
t¹i hoÆc bÞ g¨m gi÷. Truy cËp ®−îc th«ng tin vÒ ®iÒu 
kiÖn m«i tr−êng c¬ b¶n vµ nguy c¬ ®e däa m«i 
tr−êng cã thÓ t¨ng søc m¹nh cho c¸c bªn cã nguy 
c¬ bÞ ¶nh h−ëng, gióp cho hä tham gia hiÖu qu¶ h¬n 
trong ®èi tho¹i vÒ m«i tr−êng. H¬n n÷a, th«ng tin vÒ 
c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh chÝnh thøc - bao gåm 
c¸c dù ¸n, ch−¬ng tr×nh, vµ chÝnh s¸ch - sÏ gióp c¸c 
bªn céng t¸c hiÓu râ vai trß, quyÒn lîi vµ c¸c 
ph−¬ng ¸n cã thÓ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng nãi lªn râ 
rµng c¸c lîi Ých cña hä trong c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt 
®Þnh. 
 
Trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸, c¸c tæ chøc khu 
vùc ®· b¾t ®Çu nç lùc n©ng cao tÝnh c«ng khai. Cho 
tíi gÇn ®©y, th«ng tin vÒ chÝnh s¸ch, thùc thi vËn 
hµnh, vµ h−íng dÉn ra quyÕt ®Þnh cña c¸c tæ chøc 
khu vùc vÉn kh«ng thÓ ®−îc truy cËp dÔ dµng. C¸c 
tiÕn bé trong c«ng nghÖ th«ng tin ®· gióp c¸c tæ 
chøc khu vùc cã thÓ cung cÊp th«ng tin nhiÒu h¬n 
vÒ c¸c vÊn ®Ò trªn. Mét nhµ nghiªn cøu ngµy nay 
cã thÓ t×m th«ng tin vµ sè liÖu vÒ c¸c chÝnh s¸ch, dù 
¸n cô thÓ vµ c¸c sù kiÖn s¾p tíi trªn c¸c website 
cña MRC, ADB vµ ASEAN. Nh−ng mÆc dï Internet 
cã thÓ gióp truy cËp th«ng tin vÒ mét sè lÜnh vùc, nã 
kh«ng thÓ thay thÕ cho c¸c h×nh thøc truyÒn th«ng 
trùc tiÕp vÒ chÝnh s¸ch, ch−¬ng tr×nh vµ dù ¸n cho 
c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng bÞ ¶nh h−ëng. ViÖc thiÕu 
cung cÊp th«ng tin cho c«ng chóng trong dù ¸n 
N−íc th¶i Samut Prakarn, mét dù ¸n ADB ë Th¸i 
Lan, chøng tá r»ng mét h×nh thøc th«ng b¸o c¬ b¶n 
c¸c kÕ ho¹ch dù ¸n vÉn ch−a ®−îc ®Þnh chÕ ho¸ t¹i 
Th¸i Lan (Somrudee vµ nnk, 2001). 
 
T−¬ng tù, th«ng tin vÒ hiÖn tr¹ng vµ xu thÕ m«i 
tr−êng quèc gia vµ khu vùc còng ®· dÇn dÇn ®−îc 
truy cËp. ASEAN, ADB, MRC vµ ESCAP ®· b¾t ®Çu 
xuÊt b¶n c¸c b¸o c¸o t×nh tr¹ng m«i tr−êng khu vùc 
trong mét ph¹m vi ®Þa lý réng h¬n c¸c b¸o c¸o cña 
quèc gia21. T¹i Th¸i Lan, chÝnh phñ xuÊt b¶n B¸o 
c¸o T×nh tr¹ng M«i tr−êng hµng n¨m, cßn ThÕ giíi 
Xanh, mét nhãm m«i tr−êng ®éc lËp cña Th¸i Lan, 
còng xuÊt b¶n mét b¸o c¸o t×nh tr¹ng m«i tr−êng 

kh¸c (Somrudee vµ nnk, 2001). Bé N«ng nghiÖp vµ 
Ph¸t triÓn N«ng th«n ViÖt Nam míi ®©y ®· thµnh 
lËp mét Trung t©m Th«ng tin N«ng nghiÖp vµ Ph¸t 
triÓn N«ng th«n ®Ó thu thËp, ph©n tÝch vµ trao ®æi 
th«ng tin gi÷a c¸c viªn chøc chÝnh phñ vµ nhµ 
nghiªn cøu22. Cho tíi nay, mÆc dï cã nh÷ng thµnh 
qu¶ ®¸ng khÝch lÖ nµy, nh−ng nguån lùc c¸c kªnh 
truyÒn th«ng vµ c¸c cam kÕt chÝnh thøc cÇn thiÕt ®Ó 
t¹o lËp vµ phæ biÕn th«ng tin réng r·i h¬n vÉn cßn 
hiÕm, vµ nguån th«ng tin m«i tr−êng cho c«ng 
chóng vÉn cßn thiÕu. 
 
MRC nh×n nhËn m×nh nh− mét trung t©m th«ng tin 
m«i tr−êng trong l−u vùc s«ng Mª C«ng. §iÒu nµy 
më ra mét h−íng tiÕp cËn vÒ chÝnh s¸ch th«ng tin, 
nh»m biÕn MRC trë thµnh mét trung t©m l−u tr÷ 
th«ng tin mµ c¸c chÝnh phñ thµnh viªn vµ c¸c bªn 
liªn quan kh¸c truy cËp ®−îc. Nh−ng mÆc dï 
Ch−¬ng tr×nh M«i tr−êng cña MRC ®· b¾t ®Çu thu 
thËp sè liÖu vÒ c¸c vÊn ®Ò xuyªn biªn giíi, hÇu hÕt 
c¸c th«ng tin nµy vÉn ch−a thÓ truy cËp ®−îc, bëi v× 
c¸c chÝnh phñ quèc gia cßn ngÇn ngõ cho phÐp 
c«ng chóng truy cËp vµo c¸c sè liÖu mµ hä cho lµ 
nh¹y c¶m ®èi víi lîi Ých quèc gia (Xem B¶ng 4). Do 
®ã, viÖc chia sÎ th«ng tin ch−a tiÕn triÓn nhanh nh− 
nhiÒu nhãm phi chÝnh phñ tõng hy väng, ®Ó truy cËp 
th«ng tin c¬ b¶n ®ang ®−îc thu thËp. N¨m 2001, 
bèn chÝnh phñ h¹ l−u vùc th«ng qua thñ tôc chia sÎ 
th«ng tin vÒ tµi nguyªn n−íc gi÷a hä víi nhau.23 
T−¬ng tù, th«ng tin vÒ ®Ëp ë Trung Quèc ch−a ®−îc 
c«ng bè (WCD, 2001). Râ rµng lµ khã kh¨n cho c¸c 
chñ thÓ cã nguy c¬ bÞ ¶nh h−ëng ë h¹ l−u lËp ®−îc 
kÕ ho¹ch ®èi phã víi nh÷ng thay ®æi vÒ chÕ ®é thuû 
v¨n, nÕu thiÕu nh÷ng th«ng tin ®ã. 
 
Do møc ®é kÕt nèi d¹ng sè ho¸ trong khu vùc lôc 
®Þa §«ng Nam ¸ lµ thÊp, nªn cã thÓ lµ nguy hiÓm 
cho c¸c tæ chøc khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ ®ang 
phô thuéc qu¸ nhiÒu vµo Internet ®Ó phæ cËp th«ng 
tin. Tuy nhiªn, trong khi ®ã Internet ®ang t¹o c¬ héi 
míi cho th¶o luËn, tranh luËn vµ viÖc c«ng bè th«ng 
tin nhiÒu h¬n sÏ khuyÕn khÝch xu thÕ nµy. 
 
Trªn toµn cÇu, tÝnh c«ng khai vµ truy cËp th«ng tin 
vÒ c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh ®· chøng minh tÇm 
quan träng ®èi víi thµnh c«ng cña c¸c tæ chøc khu 
vùc. VÝ dô, ChiÕn l−îc Thóc ®Èy Tham gia trong Ra 
QuyÕt ®Þnh Ph¸t triÓn BÒn v÷ng Liªn Mü (ISP) ®−îc 
thµnh lËp trªn nguyªn t¾c x· héi c«ng d©n nªn ®−îc 
tham gia vµo qu¸ tr×nh lËp chÝnh s¸ch vµ ch−¬ng 
tr×nh cÊp khu vùc (Ch©u Mü Latin vµ Caribª) vµ cÊp 
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B¶ng 4 

qu¶n lý ®iÒu hµnh tµi nguyªn n−íc: 
vai trß míi cho ban th− ký mrc ? 

 
 

HiÖp ®Þnh Mª C«ng 1995 bao hµm nguyªn t¾c sö 
dông c«ng b»ng vµ hîp lý n−íc s«ng Mª C«ng. 
Nh−ng chØ khi Th− ký ChÊp hµnh míi tíi vµo n¨m 
1999, MRC míi b¾t ®Çu th¶o luËn víi c«ng chóng 
vÒ h−íng tiÕp cËn tæng hîp ®èi víi qu¶n lý l−u vùc. 
D−íi sù qu¶n lý míi, MRC trë nªn cëi më h¬n, vµ 
dµnh nhiÒu thêi gian vµ nç lùc lång ghÐp c¸c mèi 
quan t©m vÒ m«i tr−êng, kinh tÕ x· héi, giíi vµ s¾c 
téc vµo trong Ch−¬ng tr×nh Sö dông N−íc (WUP) vµ 
Quy ho¹ch Ph¸t triÓn L−u vùc (BDP). 
Nç lùc ®ã cã thÓ coi lµ ®éng lùc gióp MRC phï hîp 
víi thêi cuéc, v× c¸c tæ chøc kh¸c ®· tËp trung vµo 
xo¸ nghÌo vµ m«i tr−êng bÒn v÷ng. Nh−ng qu¸ ®é 
tõ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò qu¶n lý n−íc sang gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò gi¶m nghÌo kh«ng dÔ dµng. Nh©n 
viªn kh«ng hÒ ®−îc chuÈn bÞ cho nh÷ng yªu cÇu vÒ 
cam kÕt, tham vÊn vµ tham gia ®Æt ra ®èi víi hä. 
Mét l−îng lín kinh phÝ tµi trî cho WUP vµ BDP ®· 
b¾t ®Çu gióp cñng cè chÝnh s¸ch t¨ng c−êng cam 
kÕt. 
 
ViÖc thùc hiÖn h−íng tiÕp cËn tæng hîp vµ réng më 
h¬n ®· gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n ®ã. 
Nh©n viªn Ban th− ký MRC, c¬ quan ®iÒu hµnh 
WUP, lµ nh÷ng chuyªn gia së tr−êng vÒ kü thuËt vµ 
së ®o¶n vÒ kü n¨ng m«i tr−êng øng dông. Vµ mÆc 
dï trªn giÊy tê, vai trß cña c¸c Uû ban Mª C«ng  

Quèc gia lµ rÊt quan träng, c¸c Uû ban ®ã cã 
chung ®Æc ®iÓm lµ thiÕu nguån nh©n lùc vµ tµi 
chÝnh vµ do ®ã vÉn kh¸ xa c¸ch c¸c qu¸ tr×nh ra 
quyÕt ®Þnh ë cÊp quèc gia.  
 
ViÖc trao cho Ban Th− ký MRC quyÒn réng r·i 
h¬n trong tiÕp xóc trùc tiÕp víi c¸c bªn céng t¸c 
®Þa ph−¬ng cã thÓ sÏ gióp sù tham gia cña c«ng 
chóng hiÖu qu¶ h¬n. B»ng viÖc më réng ph¹m vi 
t−¬ng t¸c trùc tiÕp, Ban Th− ký MRC cã thÓ huy 
®éng ®−îc nhiÒu nguån tµi trî cho t¨ng c−êng 
n¨ng lùc vµ gióp c¸c Uû ban Mª C«ng Quèc gia 
vµ v¨n phßng cña hä tham gia vµo c¸c qu¸ tr×nh 
quèc gia. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy phô thuéc vµo c¸c 
chÝnh phñ quèc gia thµnh viªn cña MRC vµ thiÖn 
chÝ cña hä trao quyÒn cho MRC nh− lµ mét chñ 
thÓ t¨ng c−êng trong qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i 
tr−êng khu vùc. Còng nh−  c¸c tæ chøc khu vùc 
kh¸c, Ban Th− ký MRC ph¶i thÝch nghi víi nh÷ng 
ph−¬ng thøc qu¶n lý vµ hµnh chÝnh kh¸c nhau 
cña c¸c quèc gia thµnh viªn, trong khi vÉn ph¶i 
®¶m b¶o c¸c lîi Ých vµ chñ quyÒn c¸c quèc gia. 

 
 
Dùa vµo Dore, 2001b, REPSI, 2001 vµ th¶o luËn trong qu¸ 
tr×nh §èi tho¹i vµ Nghiªn cøu Qu¶n lý §iÒu hµnh M«i 
tr−êng Khu vùc Mª C«ng (2000-2001) 

 
 
quèc gia. D−íi sù b¶o trî cña Tæ chøc Ch©u Mü, 
ISP ®−îc thµnh lËp ®Ó thùc hiÖn mét qu¸ tr×nh më 
vµ c«ng khai dùa trªn viÖc ®Þnh kú ®èi tho¹i gi÷a 
chÝnh phñ vµ x· héi c«ng d©n vÒ thùc hiÖn dù ¸n 
ph¸t triÓn, ®¸nh gi¸ vµ c¶i c¸ch khung ph¸p lý, t¹o 
lËp vµ phæ cËp th«ng tin, vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc 
cho x· héi c«ng d©n24 . 
 
ë Ch©u ¢u, c¶ Uû héi Helsinki vÒ BiÓn Baltic vµ 
Ch−¬ng tr×nh B¶o vÖ S«ng Danube ®Òu lËp ra hÖ 
thèng th«ng tin toµn l−u vùc. Trong c¶ hai tr−êng 
hîp, th«ng tin thu thËp ®−îc chñ yÕu ë cÊp khu vùc 
vµ ®−îc tiÕn hµnh bëi c¸c nhµ nghiªn cøu khoa 
häc, nhµ chuyªn m«n, vµ NGO (Nhãm c«ng t¸c cña 
Ch−¬ng tr×nh Danube, 1995; Uû héi Helsinki, 1992). 
Thùc ra, Ch−¬ng tr×nh Danube ®· lËp mét M¹ng  
 

 
 
Theo dâi Xuyªn Quèc gia nh»m c¶i thiÖn t×nh h×nh 
trao ®æi th«ng tin ë cÊp khu vùc. GÇn ®©y h¬n, 
C«ng −íc Aarhus vÒ Truy cËp Th«ng tin, Tham gia 
vµ C«ng b»ng trong c¸c VÊn ®Ò M«i tr−êng, cã hiÖu 
lùc ngµy 30 th¸ng 10 n¨m 2001 vµ ®−îc 40 quèc 
gia ë Ch©u ¢u vµ CËn §«ng ký, ®· cung cÊp mét c¬ 
së ph¸p lý ®Ó ®ßi hái c¸c bªn tham gia ký kÕt cung 
cÊp cho c«ng chóng c¸c th«ng tin c¬ b¶n vÒ m«i 
tr−êng. T¹i khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸, sè l−îng 
vµ chÊt l−îng th«ng tin b¾t ®Çu ®−îc c¶i thiÖn; 
nh÷ng cè g¾ng ®ã sÏ c¶i thiÖn qu¸ tr×nh ra quyÕt 
®Þnh m«i tr−êng. 
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B¶ng 5 

tham gia cña c«ng chóng vµ ngo 
  

 
C¬ së ph¸p lý cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) 
vµ c¸c nhãm ®¹i diÖn lîi Ých lµ kh¸c biÖt rÊt nhiÒu 
gi÷a c¸c quèc gia, v× vËy khã cã thÓ h×nh dung mét 
NGO khu vùc thùc thô ho¹t ®éng nh− thÕ nµo. Bëi v× 
kh¸i niÖm x· héi c«ng d©n còng rÊt réng, cam kÕt 
víi x· héi c«ng d©n sÏ ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc ®èi 
víi c¸c chÝnh phñ vµ tæ chøc khu vùc (REPSI, 2001). 
Trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸, cã nhÇm lÉn 
r»ng sù tham gia cña c«ng chóng ®ång nghÜa víi sù 
tham gia cña NGO (Jamaree, 2001). NGO cã thÓ 
®ãng mét vai trß cã ý nghÜa trong bµy tá nh÷ng mèi 
quan t©m vµ nguyÖn väng bÞ bá qua, nh−ng hä còng 
gÆp ph¶i nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÞu tr¸ch nhiÖm nh− ®· 
m« t¶ ®èi víi c¸c tæ chøc khu vùc. C¬ chÕ ®Ó ®¶m 
b¶o lµ NGO thùc sù ®¹i diÖn cho mét nhãm lîi Ých 
nhÊt ®Þnh lµ hiÕm. V× t×nh tr¹ng c¸c NGO trong khu 
vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ lµ kh¸c nhau, cho nªn quan 
niÖm hÑp r»ng x· héi c«ng d©n còng lµ NGO râ rµng 
lµ kh«ng thùc tÕ hoÆc kh«ng ®−îc mong muèn. 
 
Kinh nghiÖm cña c¸c khu vùc kh¸c, nh− khu vùc 
§«ng Phi, cho r»ng sù tham gia ph¶i ®−îc xem xÐt 
trong mét ph¹m vi réng vµ nhiÒu tÇng, bao gåm c¬ 
chÕ tham gia trùc tiÕp cña c«ng d©n trong c¸c quyÕt 
®Þnh. ë Ch©u Phi, viÖc n©ng cao vai trß cña c¸c 
chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ luËt ph¸p quèc gia vÒ 
qu¶n lý m«i tr−êng xuyªn biªn giíi cã thÓ gióp n©ng 
cao møc ®é tham gia cña c«ng chóng trong qu¸ 
tr×nh ra quyÕt ®Þnh (Dwasi, 2002; Lisu, 2000). V× vai 
trß NGO kh«ng ch¾c ch¾n, kiÓu tham gia trùc tiÕp 
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng nµy lµ hÊp dÉn vµ thÝch 
hîp trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸. 
 

 
 
Tham gia cña c«ng chóng 
 
ViÖc truy cËp ®−îc th«ng tin ®¬n thuÇn lµ kh«ng ®ñ 
®¶m b¶o thµnh qu¶ vÒ m«i tr−êng vµ x· héi. Sù 
tham gia cña c«ng chóng nh− th−êng ®−îc nh¾c tíi 
trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ lµ mét khÝa c¹nh 
c¬ b¶n cña qu¶n lý ®iÒu hµnh tèt m«i tr−êng. Sù 
tham gia cña c«ng chóng cã thÓ cã nhiÒu d¹ng vµ 
diÔn ra ë nhiÒu cÊp, ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu vµ 
®iÒu kiÖn cô thÓ cña mét quèc gia(ERI, 2001; Chou, 
2000). Tuy nhiªn, vÉn bÊt ®ång trong ®Þnh nghÜa 
chÝnh x¸c vÒ sù tham gia cña c«ng chóng. C¬ b¶n 

nhÊt, kh¸i niÖm sù tham gia cña c«ng chóng h×nh 
dung lµ c«ng d©n tiÕp thu mét c¸ch thô ®éng th«ng 
tin ®−a xuèng cho hä vÒ mét dù ¸n trong t−¬ng lai. 
Mét sù tham gia cña c«ng chóng cã ý nghÜa h¬n sÏ 
gióp kh¼ng ®Þnh vai trß cña c¸c céng ®ång ®Þa 
ph−¬ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, nhµ chuyªn m«n, 
vµ c¸c nhãm ®¹i diÖn lîi Ých trong c¸c giai ®o¹n lËp 
chÝnh s¸ch vµ quy ho¹ch dù ¸n (REPSI, 2001). VÊn 
®Ò tham gia cña c«ng chóng bÞ lÉn lén bëi t×nh tr¹ng 
bÊt ®ång cña c¸c NGO t¹i c¸c quèc gia trong khu 
vùc. (Xem B¶ng 5). 
 
B¶n chÊt liªn chÝnh phñ cña qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh 
trong nhiÒu tæ chøc khu vùc cã ¶nh h−ëng trùc tiÕp 
®Õn kh¶ n¨ng hä liªn hÖ víi c«ng chóng. (Xem 
B¶ng 6). Trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸, khã 
x¸c lËp mét ph−¬ng ph¸p ®¸ng tin cËy cã thÓ t¨ng 
c−êng ®−îc sù tham gia cña c«ng chóng trong c¸c 
tæ chøc khu vùc25. Sù tham gia cña c«ng chóng 
trong MRC bÞ h¹n chÕ bíi c¸c yÕu tè vÒ c¬ cÊu vµ 
n¨ng lùc t¹i Ban Th− ký; thªm n÷a, c¬ cÊu tæ chøc 
cña Uû héi quy ®Þnh viÖc tham vÊn c¸c céng ®ång 
®Þa ph−¬ng lµ do c¸c Uû ban Mª C«ng Quèc gia 
®¶m nhiÖm. Nh− ®· nãi ë trªn, Uû ban Mª C«ng 
Quèc gia kh«ng cã c¶ n¨ng lùc lÉn chøc n¨ng ®Ó 
thùc hiÖn nhiÖm vô khã kh¨n ®ã. Ban Th− ký MRC, 
tuy nhiªn, gÇn ®©y ®· ký mét sè biªn b¶n tho¶ 
thuËn víi c¸c NGO quèc tÕ ®Ó lång ghÐp c¸c môc 
tiªu b¶o tån vµo nhu cÇu con ng−êi, vµ gióp t¨ng 
c−êng giao tiÕp víi c«ng chóng (MRC, 2000). S¸ng 
kiÕn Mª C«ng Sèng ®éng cña WWF lµ mét vÝ dô26. 
Sù ra ®êi cña kiÓu céng t¸c nµy chøng tá Ban Th− 
ký ®−îc c¸c chÝnh phñ thµnh viªn ñng hé réng r·i 
h¬n vÒ chÝnh trÞ trong giao tiÕp víi x· héi c«ng d©n. 
 
N¨m 1995, ADB th«ng qua mét chÝnh s¸ch qu¶n lý 
®iÒu hµnh chÝnh thøc, rµng buéc Ng©n hµng vµo 
c¸c nguyªn t¾c chÞu tr¸ch nhiÖm, tham gia, dù b¸o 
tr−íc vµ c«ng khai (ADB, 1998). Sù tham gia cña 
c«ng chóng th−êng ®−îc nh¾c tíi nh− lµ mét phÇn 
quan träng cña chu tr×nh dù ¸n ADB. ADB ®· ra 
chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó n¾m b¾t ®−îc c¸c s¾c th¸i cña 
mét sù tham gia thµnh c«ng, vÝ dô nh− chØ ®¹o cña 
Ng©n hµng lµ vai trß cña phô n÷ vµ ¶nh h−ëng lªn 
phô n÷ cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt trong tõng giai ®o¹n 
cña chu tr×nh dù ¸n. Tuy nhiªn, mét ph©n tÝch c¸c 
kinh nghiÖm cña Ng©n hµng trong mét dù ¸n viÖn 
trî kü thuËt nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc trong qu¶n lý 
n−íc, ®· cho thÊy lµ phô n÷ hÇu hÕt bÞ lo¹i ra khái 
c¸c ho¹t ®éng tham vÊn vµ tham gia ë mäi cÊp 
(Panadda vµ nnk, 2001). Trong tr−êng hîp nµy, dù 
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¸n chØ lµ sù më réng quyÒn h¹n tõ chÝnh phñ trung 
−¬ng xuèng céng ®ång ®Þa ph−¬ng, mµ kh«ng ý 
thøc ®−îc r»ng c¸c tæ chøc qu¶n lý n−íc ®Þa 
ph−¬ng lµ do nam giíi chi phèi (Panadda vµ nnk, 
2001), do ®ã kh«ng ®¹t ®−îc môc tiªu cña sù tham 
gia nh− ®· ®Ò ra. Kinh nghiÖm nµy cho thÊy lµ sù 
tham gia cã ý nghÜa cña c«ng chóng ph¶i ®−îc kÕt 
hîp víi hiÓu biÕt s©u s¾c vÒ c¸c ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ 
vµ x· héi ®Þa ph−¬ng vµ n¾m ch¾c c¸c vÊn ®Ò m«i 
tr−êng ®ang bÞ ®e do¹. 
 
Tham gia ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch lµ mét th¸ch thøc 
kh¸c kh«ng kÐm phÇn quan träng. N¨m 2001, ADB 
®Þnh c«ng khai mét phÇn qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch cho c«ng chóng b×nh lu©n vµ ®ãng gãp. Ng©n 
hµng ®· tËp hîp c¸c ®ãng gãp cña c«ng chóng vµo 
trong chÝnh s¸ch m«i tr−êng míi còng nh− trong 
chÝnh s¸ch vÒ sù tham gia cña NGO cña hä.Nh−ng 
v× website cña ADB lµ nguån chñ yÕu thu thËp c¸c 
®ãng gãp cña c«ng chóng, nªn sù tham vÊn chØ tíi 
®−îc mét nhãm nhá c«ng chóng cã kh¶ n¨ng truy 
cËp Internet. Mét sè ch−¬ng tr×nh cña MRC, nh− 
Ch−¬ng tr×nh Sö dông N−íc vµ Nhãm C«ng t¸c c¸c 
VÊn ®Ò Xuyªn Biªn giíi ®· cã nh÷ng b−íc ®i thËn 
träng trong tham vÊn x· héi c«ng d©n (REPSI, 
2001). MÆc dï cã nhËn thøc vÒ sù cÇn thiÕt cña sù 
tham gia, MRC vÉn ch−a cho x· héi c«ng d©n khu 
vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ tham gia ®¸ng kÓ vµo c¸c 
ho¹t ®éng cña m×nh. H¬n n÷a, sù ®ãng gãp tõ bªn 
ngoµi vµo c¸c ho¹t ®éng cña MRC vÉn lµ c¸c 
chuyªn gia, th−êng lµ c¸c c¸ nh©n tõ bªn ngoµi khu 
vùc. 
 
T¹i c¸c khu vùc kh¸c cña thÕ giíi, c¸c qu¸ tr×nh 
song song ®−îc c¸c NGO qu¶n lý, nh»m cã ®−îc 
tÝnh ®¹i diÖn réng r·i h¬n cho c¸c nguyÖn väng ®a 
d¹ng vµ th−êng bÞ bá qua trong c¸c c¬ cÊu ra quyÕt 
®Þnh chÝnh thøc (REC, 1999). ë Ch©u ¢u, liªn minh 
NGO khu vùc BiÓn §en liªn hÖ chÆt chÏ víi c«ng 
chóng vµ c¸c chñ thÓ t− nh©n, ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho 
c¸c bªn céng t¸c ®ãng gãp vµo c¬ chÕ ra quyÕt 
®Þnh liªn chÝnh phñ ®Ó phôc håi vµ b¶o vÖ BiÓn §en. 
Mét diÔn ®µn song song víi MRC ®· ®−îc kiÕn nghÞ 
lËp ra, ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho mét nhãm réng r·i x· 
héi c«ng d©n trao ®æi quan ®iÓm vÒ c¸c vÊn ®Ò 
qu¶n lý n−íc khu vùc vµ xuyªn biªn giíi (TEI, 
2000). §Ó ®−îc c«ng nhËn chÝnh thøc lµ kh«ng dÔ 
dµng, nh−ng mét diÔn ®µn song song ®èi tho¹i cña 
NGO cã thÓ chøng tá lîi Ých cña nã ®èi víi MRC. 
GÇn ®©y, Uû 
 

 
B¶ng 6 

Tiªu chuÈn ch©u ¸ trong qu¶n lý ®iÒu 
hµnh m«i tr−êng bµi häc tõ apec 

  
C¸c tæ chøc qu¶n lý tµi nguyªn xuyªn biªn giíi ë 
cÊp hÖ sinh th¸i th−êng cã hiÖu qu¶ h¬n khi hä tËp 
trung vµo phæ cËp c¸c nguyªn t¾c h¬n lµ thùc hiÖn 
chóng (Brunnee vµ Toope, 1997). Trong nh÷ng n¨m 
1990, Hîp t¸c Kinh tÕ Ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng 
(APEC), ng−êi cæ vò cho héi nhËp kinh tÕ khu vùc 
Ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng, ®· thö ®−a ra tiªu chuÈn 
kh«ng rµng buéc vÒ qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng 
trong mét nç lùc ®Ò cao vÊn ®Ò m«i tr−êng. Ph©n 
tÝch kinh nghiÖm nµy cho thÊy cã bèn nhiÖm vô 
chÝnh cña c¸c tæ chøc khu vùc trong c¶i thiÖn mèi 
t−¬ng t¸c gi÷a m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, lµ - 
ph¸t triÓn mét tÇm nh×n chung vÒ c¸c tiªu chuÈn vµ 
môc ®Ých, t¨ng c−êng n¨ng lùc ë cÊp khu vùc ®Ó 
theo dâi viÖc thùc hiÖn vµ n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶, 
®iÒu phèi chÝnh s¸ch, vµ ph¸t triÓn c¸c tæ chøc h÷u 
hiÖu ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch (Zarsky, 2000). 
 
Do khã kh¨n vÒ ®éng viªn thiÖn chÝ chÝnh trÞ trong 
x¸c lËp c¸c tiªu chuÈn, c¸c ho¹t ®éng m«i tr−êng 
cña APEC trong giai ®o¹n nµy tËp trung vµo th«ng 
tin vµ t¨ng c−êng n¨ng lùc. MÆc dï ®ãng gãp  cña 
NGO vµo qu¸ tr×nh nµy lµ ®a d¹ng, nh−ng nhËn xÐt 
chung lµ kh«ng hiÖu qu¶. §iÓm yÕu nµy mét phÇn 
do c¸c h¹n chÕ trong bèi c¶nh quèc gia vµ mét phÇn 
do NGO thiÕu kinh nghiÖm trùc tiÕp tham gia trong 
c¸c qu¸ tr×nh chÝnh thøc cña APEC. Cuèi cïng, 
chÝnh c¸c NGO còng kh«ng cã nh÷ng yªu cÇu cô 
thÓ hoÆc cã nh÷ng kiÕn nghÞ cã tÝnh x©y dùng c¸c 
tiªu chuÈn qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng cã thÓ chÊp 
nhËn ®−îc (Zarsky, 2000). 
 
Mét sè ng−êi cho r»ng viÖc ¸p dông kh«ng thµnh 
c«ng tiªu chuÈn toµn cÇu vµo lôc ®Þa §«ng Nam ¸ lµ 
do ¸p dông mµ kh«ng c«ng nhËn c¸c tiªu chuÈn ®èi 
xö hiÖn hµnh gi÷a c¸c tæ chøc khu vùc vµ c¸c chÝnh 
phñ quèc gia. Tiªu chuÈn toµn cÇu cã thÓ thÝch hîp 
h¬n nÕu ®−îc söa ®æi vµ thÝch øng theo c¸c yªu cÇu 
cô thÓ trong khu vùc (Tay vµ nnk, 2000). BÊt cø mét 
h−íng tiÕp  cËn nµo cho tiªu chuÈn khu vùc còng 
nªn ®i kÌm víi mét qu¸ tr×nh x©y dùng niÒm tin vµ 
®ång thuËn, víi môc tiªu t¹o lËp kh«ng chØ mét 
khung chÊp nhËn ®−îc mµ c¶ c¬ chÕ ®Ó thùc hiÖn. 
MÆc dï lôc ®Þa §«ng Nam ¸ còng chøng tá sù ®a 
d¹ng t−¬ng tù, th¸ch thøc c¸c nç lùc cña APEC, søc 
m¹nh ®Æc thï cña lôc ®Þa §«ng Nam ¸ ®ang tíi møc 
mét s¸ng kiÕn chÝnh trÞ cã thÓ cã søc ®ét ph¸. 
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ban ThÕ giíi vÒ §Ëp chÝnh thøc th«ng qua c¸c 
nguyªn t¾c qu¶n lý ®iÒu hµnh, khi nghiªn cøu tæng 
quan vÒ hiÖu qu¶ ph¸t triÓn c¸c ®Ëp lín, vµ kiÕn 
nghÞ qu¸ tr×nh nhiÒu bªn (multi-stakeholder) - tËp 
hîp réng r·i ®¹i diÖn cña c¸c nhãm ngµnh, lîi Ých, 
vµ quan ®iÓm ®Ó x¸c lËp mét c¬ së chung cho c¸c 
vÊn ®Ò r¾c rèi vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn. 
 
ThËm chÝ trong mét khu vùc mµ quan hÖ ngo¹i giao 
bÞ c¨ng th¼ng do c¸c kh¸c biÖt vÒ chÝnh trÞ, c¬ héi 
cho c¸c ho¹t ®éng xuyªn biªn giíi cña NGO vÒ m«i 
tr−êng vÉn cã thÓ tån t¹i. T¹i khu vùc §«ng B¾c ¸, 
n¬i Hµn Quèc vµ B¾c TriÒu Tiªn vÉn ®ang trong t×nh 
tr¹ng chiÕn tranh, x· héi c«ng d©n khu vùc ®· tham 
gia gi¶i quyÕt vÊn ®Ò « nhiÔm kh«ng khÝ xuyªn biªn 
giíi ë Hµn Quèc, B¾c TriÒu Tiªn, Trung Quèc vµ 
M«ng Cæ. DiÔn ®µn L©m nghiÖp §«ng B¾c ¸ b¾t 
®Çu b»ng viÖc c¸c NGO Hµn Quèc trî gióp viÖc 
trång rõng ®Ó gi¶m l−îng c¸t thæi tõ Trung Quèc vµ 
M«ng Cæ tíi, vµ c¸c ho¹t ®éng Êy nay bao gåm c¶ 
viÖc trång rõng ®Ó b¶o vÖ ®Çu nguån c¸c s«ng ë 
B¾c TriÒu Tiªn ch¶y xuèng Hµn Quèc. M¹ng l−íi 
nµy dÇn dÇn ®−îc më réng sang c¶ M«ng Cæ, NhËt 
B¶n vµ Trung Quèc27. 
 
Kh«ng kÓ viÖc xem xÐt c¸c khÝa c¹nh më réng sù 
tham gia, cÇn ph¶i nhËn thÊy r»ng c¸c tæ chøc khu 
vùc ch¾c sÏ kh«ng cã ®−îc sù tham gia réng r·i cña 
c«ng chóng mµ kh«ng cã sù hîp t¸c chÆt chÏ cña 
c¸c chÝnh phñ quèc gia. Tuy nhiªn, MRC vµ ADB vµ 
c¸c tæ chøc khu vùc kh¸c cã thÓ t¹o ®iÒu kiÖn cho 
sù tham gia vµo c¸c vÊn ®Ò xuyªn biªn giíi t¹i 
nh÷ng n¬i c¸c nç lùc song ph−¬ng liªn chÝnh phñ tá 
ra kh«ng cã hiÖu qu¶. 
 
Tr¸ch nhiÖm tr−íc c¸c bªn bÞ  ¶nh 
h−ëng 
 
Sù tån t¹i vµ b¶n chÊt cña c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm 
x¸c ®Þnh møc ®é trong ®ã sù hoµn h¶o cña thÓ chÕ 
ph¶i ®−îc c«ng chóng ®¸nh gi¸. C¸c c¬ chÕ nµy - 
rÊt quan träng trong viÖc ®¶m b¶o lµ c¸c tæ chøc 
®¸p øng ®−îc lîi Ých cña c«ng chóng - cã thÓ cã 
nhiÒu d¹ng: tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ th«ng qua hÖ 
thèng bÇu ®¹i diÖn, tr¸ch nhiÖm tµi chÝnh trong viÖc 
c«ng khai ng©n s¸ch vµ chi tiªu, tr¸ch nhiÖm vËn 
hµnh th«ng qua c¸c ban thanh tra, vµ tr¸ch nhiÖm 
®Þa ph−¬ng th«ng qua l¾ng nghe ý kiÕn c«ng chóng 
vµ sù tham gia cña c«ng chóng28. 
 

Trong khi ph¸t triÓn hÖ thèng qu¶n lý ®iÒu hµnh, 
gi÷a c¸c c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm cã mét møc ®é 
nhÊt ®Þnh vÒ kh¶ n¨ng thay thÕ ®−îc. VÝ dô, tr¸ch 
nhiÖm tham gia qu¸ tr×nh c¸c dù ¸n ph¸t triÓn cã thÓ 
xãa bá kho¶ng trèng do kh«ng cã ®¹i diÖn trùc tiÕp 
t¹i c¸c quy ho¹ch quy m« lín. T−¬ng tù, nÕu thiÕu 
®¹i diÖn trùc tiÕp cña c«ng chóng trong c¸c qu¸ 
tr×nh lËp ng©n s¸ch, th× c«ng khai tµi chÝnh cã thÓ lµ 
mét c«ng cô ®¶m b¶o r»ng lîi Ých c«ng chóng sÏ 
®−îc t«n träng khi sö dông tµi nguyªn. Tuy nhiªn, 
nh÷ng mèi quan hÖ tr¸ch nhiÖm thay thÕ nªn hç trî 
mét c¬ cÊu chÆt chÏ cña nh÷ng c¬ chÕ ®an xen, 
nh»m ®¶m b¶o chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ chÝnh trÞ, tµi 
chÝnh, vËn hµnh vµ ph¸p lý. 
 
VÒ lý thuyÕt, vÝ dô, c¸c tæ chøc bao gåm c¸c ®¹i 
diÖn chÝnh phñ quèc gia ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm víi 
chÝnh phñ cña m×nh, vµ chÝnh phñ l¹i ph¶i chÞu tr¸ch 
nhiÖm tr−íc c«ng chóng. Nh−ng viÖc qu¶n lý ®iÒu 
hµnh trong khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ kh«ng ®¶m 
b¶o c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm ®−îc vËn hµnh hiÖu 
qu¶. ViÖc ®−a thªm c¸c quan ®iÓm kh¸c vµo qu¸ 
tr×nh ra quyÕt ®Þnh - vÝ dô cña l·nh ®¹o céng ®ång, 
nhµ chuyªn m«n, NGO vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng - 
cã thÓ lµ mét b−íc ®Çu ®Ó tiÕn tíi viÖc ph¶n ¸nh c¸c 
lîi Ých ®a d¹ng trong x· héi. Trong c¸c tæ chøc khu 
vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸, vÞ trÝ trung t©m cña c¸c 
chÝnh phñ quèc gia ®−îc xem xÐt ®i xem xÐt l¹i 
trong toµn bé ph©n tÝch nµy, nh− ®ang nãi ë ®©y. 
 
Nh− ®· nãi ë trªn, MRC lµ mét tæ chøc liªn chÝnh 
phñ trong ®ã ®¹i diÖn chÝnh phñ quèc gia cã quyÒn 
quyÕt ®Þnh chÝnh. ChÝnh c¸c chÝnh phñ quèc gia lµ 
ng−êi quyÕt ®Þnh cuèi cïng sÏ ph¸t triÓn ch−¬ng 
tr×nh nµo, ai ®−îc truy cËp th«ng tin, nh÷ng nguyÖn 
väng nµo ®−îc l¾ng nghe trongqu¸ tr×nh ra quyÕt 
®Þnh. Trong mét tæ chøc qu¶n lý l−u vùc s«ng nh− 
MRC, vai trß trung t©m cña c¸c chÝnh phñ quèc gia 
cã thÓ lµ phï hîp, nÕu xÐt ®Õn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn 
tµi nguyªn n−íc quèc gia cã tiÒm n¨ng lín nhÊt vÒ 
thay ®æi ®iÒu kiÖn l−u vùc (Lª Quý An vµ nnk, 2001) 
vµ trong tr−êng hîp ®ã, quèc gia sÏ cã tr¸ch nhiÖm 
chÝnh. C¬ chÕ nµy còng cã nghÜa lµ c¸c thiÕu sãt 
hoÆc sai lÇm trong quy ho¹ch vµ thùc hiÖn cña quèc 
gia sÏ ®−îc chuyÓn cho c¸c tæ chøc khu vùc. Do 
vËy, møc ®é chÝnh phñ quèc gia xem xÐt mét c¸ch 
®Çy ®ñ c¸c lîi Ých c«ng chóng sÏ ¶nh h−ëng tíi møc 
®é c¸c lîi Ých ®ã ®−îc ph¶n ¸nh trong c¸c −u tiªn vµ 
kÕ ho¹ch cña MRC vµ c¸c tæ chøc khu vùc kh¸c. 
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MRC phô thuéc vµo c¸c chÝnh phñ quèc gia trong 
viÖc cung cÊp c¸c kªnh th«ng tin cÇn thiÕt tõ trªn 
xuèng vµ tõ cÊp céng ®ång lªn. Sù trao ®æi nµy 
th−êng bÞ trë ng¹i do Uû ban Mª C«ng quèc gia chØ 
®−îc ®øng bªn lÒ c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh liªn 
quan. Thùc vËy, céng ®ång ®Þa ph−¬ng kh«ng cã 
c¸ch g× t¸c ®éng vµo MRC, do ®ã vÊn ®Ò chÞu tr¸ch 
nhiÖm theo chiÒu xuèng d−íi bÞ bá qua. T×nh h×nh 
chÞu tr¸ch nhiÖm cña MRC cßn phøc t¹p h¬n do c¸c 
nhµ tµi trî song ph−¬ng (nh− c¸c chÝnh phñ Ch©u 
¢u trî gióp tµi trî cho MRC), ®¹i diÖn cho c¸c bªn 
céng t¸c bªn ngoµi cã søc m¹nh lín vÒ tµi chÝnh29. 
 
Kh«ng cã sù tham gia chÝnh thøc cña Trung Quèc 
vµ Myanmar, nªn kh«ng cã khung thÓ chÕ chÞu 
tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c quèc gia trong l−u vùc. Tuy 
nhiªn gÇn ®©y, MRC ®· ngµy cµng chiÕm ®−îc lßng 
tin, th«ng qua c¸c tuyªn bè réng r·i cña m×nh vÒ 
c¸c mèi quan t©m ®èi víi c¸c dù kiÕn ho¹t ®éng 
ph¸t triÓn ë Trung Quèc. ChÝnh Th− ký ChÊp hµnh 
®· kªu gäi cã mét h−íng tiÕp cËn hîp t¸c ®Ó qu¶n 
lý toµn l−u vùc, nh»m b¶o vÖ c¸c lîi Ých kinh tÕ vµ 
sinh th¸i ë h¹ l−u (Kristensen, 2002).  
 
Lµ mét ng©n hµng, ADB chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc héi 
®ång gi¸m ®èc vµ cæ ®«ng. Lµ mét ng©n hµng ph¸t 
triÓn ®a ph−¬ng, héi ®ång gi¸m ®èc bao gåm c¸c 
®¹i diÖn c¸c chÝnh phñ quèc gia. Héi ®ång cña ADB 
ph¶n ¸nh thµnh phÇn réng r·i cña Ng©n hµng, bao 
gåm c¶ c¸c quèc gia ngoµi khu vùc. Mét sè quèc 
gia trong ®ã - Mü, NhËt B¶n vµ Australia - n¾m gi÷ 
søc m¹nh kinh tÕ vµ chÝnh trÞ ®¸ng kÓ, t¹o ra t×nh 
h×nh lµ ADB phô thuéc rÊt nhiÒu vµo quan hÖ tr¸ch 
nhiÖm víi bªn ngoµi30. H¬n n÷a, chÝnh phñ c¸c 
quèc gia thµnh viªn ®ang ph¸t triÓn l¹i ë thÕ yÕu so 
víi Ng©n hµng v× hä cÇn c¸c viÖn trî ph¸t triÓn. ThÕ 
yÕu nµy thÓ hiÖn râ khi ADB, lµ mét phÇn cña khèi 
c¸c tæ chøc tµi trî, viÖn trî cho ChÝnh phñ 
Campuchia khiÕn hä ph¶i tuú thuéc vµo ch−¬ng 
tr×nh c¶i c¸ch ngµnh l©m nghiÖp mµ Ng©n hµng 
®ang ®eo ®uæi. Vµo lóc ®ã, ChÝnh phñ Campuchia 
phô thuéc vµo viÖn trî bªn ngoµi kho¶ng mét nöa 
ng©n s¸ch quèc gia (Seymour vµ Dubash, 2000). 
Kh«ng n¾m ®−îc t×nh h×nh ng−êi vay nî chøng tá 
Ng©n hµng thiÕu tr¸ch nhiÖm theo chiÒu xuèng d−íi 
tíi nh©n d©n trong khu vùc. 
 
Tõ n¨m 1995, ADB ®· ngµy cµng chó ý c¶i thiÖn 
qu¶n lý ®iÒu hµnh th«ng qua c¸c cam kÕt chÝnh 
s¸ch cña m×nh ®èi víi c¸c nguyªn t¾c tham gia, 
c«ng khai, dù b¸o tr−íc vµ chÞu tr¸ch nhiÖm. Trong 

b¶n tuyªn bè vÒ qu¶n lý ®iÒu hµnh 1995, ADB 
th«ng qua mét ChÝnh s¸ch VËn hµnh Thanh tra, 
cung cÊp mét c¬ chÕ cho c¸c bªn bÞ ¶nh h−ëng 
®−îc yªu cÇu xem xÐt l¹i mét dù ¸n ADB trong 
tr−êng hîp c¸c mèi quan t©m m«i tr−êng hoÆc quan 
s¸t thÊy sù kiÖn m«i tr−êng kh«ng tu©n thñ c¸c 
chÝnh s¸ch cña chÝnh ADB hoÆc luËt hiÖn hµnh 
quèc gia (ADB, 2000a). C¬ chÕ nµy cã thÓ ®¶m b¶o 
tr¸ch nhiÖm cña cÊp qu¶n lý cña ADB ®èi víi c¸c 
céng ®ång hä hç trî. Nh−ng nãi chung, kinh nghiÖm 
®Çu tiªn ®èi víi Ban Thanh tra ë Th¸i Lan kh«ng 
®−îc c¸c bªn céng t¸c nhiÖt t×nh ®ãn nhËn, do hä 
nhËn thÊy thiÕu mét cam kÕt thùc sù tõ phÝa Ng©n 
hµng khiÕn cho Ban Thanh tra kh«ng thÓ ho¹t ®éng 
®−îc. Cô thÓ, mèi quan t©m ®Çu tiªn cña Ban 
Thanh tra lµ viÖc chän lùa c¸c thµnh viªn vµ møc ®é 
hîp t¸c cña ChÝnh phñ Th¸i Lan31. Tãm l¹i, mÆc dï 
cã tån t¹i c¸c c¬ chÕ nh− c¸c ban thanh tra vµ kiÓm 
tra, vÊn ®Ò chÞu tr¸ch nhiÖm theo chiÒu xuèng d−íi 
vÉn ch−a ®−îc thÓ chÕ ho¸ mét c¸ch hiÖu qu¶. 
 
ë cÊp khu vùc, cã nhiÒu yÕu tè x¸c ®Þnh ph¹m vi 
kh¶ n¨ng n©ng cao c¸c quan hÖ tr¸ch nhiÖm gi÷a 
c¸c tæ chøc khu vùc, c¸c chÝnh phñ quèc gia, chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ c«ng chóng. C«ng −íc 
Aarhus, khi ®· ®−îc thùc hiÖn hoµn toµn, sÏ chÝnh 
thøc ho¸ c¸c kªnh tr¸ch nhiÖm xuyªn biªn giíi gi÷a 
c¸c thµnh viªn tham gia ký kÕt ë Ch©u ¢u (Petkova 
vµ Veit, 2000). HiÖp −íc nµy lµ mét vÝ dô tèt cho 
thÊy tËp trung hoÆc chia sÎ chñ quyÒn kh«ng nhÊt 
thiÕt ®e do¹ c¸c lîi Ých quèc gia (Stalgren, 2000). 
B»ng viÖc tham gia vµo mét quy tr×nh qu¶n lý m«i 
tr−êng nh− thÕ, c¸c chÝnh phñ cã thÓ v÷ng tin h¬n, 
lµ c¸c lîi Ých cña hä vµ cña c«ng d©n cña hä ®−îc 
kÕt nèi víi c¸c quèc gia kh¸c. ViÖc chØ tËp trung vµo 
ý nghÜ sî mÊt chñ quyÒn quèc gia sÏ bá qua c¸c c¬ 
héi t¨ng c−êng an ninh quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng 
trong mét m«i tr−êng ®èi tho¹i ngµy cµng réng më, 
còng nh− c¬ héi t¨ng lîi Ých ®−îc chia sÎ vÒ tµi 
nguyªn, thÞ tr−êng, c«ng nghÖ, th«ng tin vµ sù tin 
t−ëng lÉn nhau (He vµ nnk, 2001). Nh−ng kh«ng 
ch¾c sÏ cã mét mét hiÖp −íc t−¬ng tù cho khu vùc 
lôc ®Þa §«ng Nam ¸, do chÝnh s¸ch kh«ng can thiÖp 
truyÒn thèng cña ASEAN. Trong bèi c¶nh ®ã, C«ng 
−íc Aarhus cã thÓ lµ bµi häc thó vÞ ®Ó ®ãng gãp 
ph¸t triÓn c¸c c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm kh¸c nhau, 
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò chñ quyÒn ®−îc chia sÎ trong 
qu¶n lý ®iÒu hµnh c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng khu vùc. 
(Xem B¶ng 7). Ch¾c ch¾n lµ c¸c tæ chøc khu vùc 
ph¶i s¾p xÕp vµ thö nghiÖm c¸c c¬ chÕ chÞu tr¸ch 
nhiÖm xuyªn biªn giíi ®èi víi c¸c céng ®ång bÞ ¶nh  
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B¶ng 7 

escap vµ qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng 
khu vùc lôc ®Þ a ®«ng nam ¸  

 
 
ñy ban Kinh tÕ vµ X· héi Ch©u ¸ vµ Th¸i B×nh 
D−¬ng (ESCAP) lµ mét nh¸nh cña Liªn hîp quèc. 
Tæ chøc nµy còng lµ hiÖn th©n cña Uû ban Kinh tÕ 
Ch©u ¸ vµ ViÔn §«ng, lµ tæ chøc ®· gãp phÇn næi 
bËt trong thµnh lËp ra GMS vµ MRC. ESCAP 
khuyÕn khÝch c¸c cuéc ®èi tho¹i gi÷a c¸c chñ thÓ 
khu vùc vµ ñng hé ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong bèi 
c¶nh thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña Tuyªn bè Rio 
(Dore, 2001b). N¨m 2000, ESCAP tuyªn bè ThËp kû 
Ph¸t triÓn GMS, nh−ng theo nh÷ng th«ng tin biÕt 
®−îc, Uû ban ®ang ®Êu tranh ®Ó x¸c lËp mét chç 
®øng trong khung c¶nh thÓ chÕ khu vùc (Dore, 
2001b). Vai trß hiÖu qu¶ nhÊt cña ESCAP cã vÎ lµ 
hç trî c¸c s¸ng kiÕn ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi 
th«ng qua t¹o lËp vµ phæ cËp th«ng tin. Uû ban còng 
ho¹t ®éng trong lÜnh vùc t¨ng c−êng n¨ng lùc vµ hç 
trî ®èi tho¹i nhiÒu bªn vÒ c¸c th¸ch thøc ph¸t triÓn 
trong khu vùc. 
 
Uû ban Kinh tÕ Liªn hîp quèc vÒ Ch©u ¢u, t−¬ng tù 
nh− ESCAP vÒ chøc n¨ng vµ c¬ cÊu tæ chøc, lµ tæ 
chøc ®Ò xuÊt qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng ë Ch©u 
¢u, vµ hiÖn ®ang thóc ®Èy vµ hç trî tÝch cùc tiÕn 
tr×nh thùc hiÖn C«ng −íc Aarhus. T−¬ng tù, ESCAP 
cã thÓ ®ãng gãp cho viÖc ph¸t triÓn nhËn thøc m¹nh 
mÏ h¬n n÷a vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i c¶i thiÖn qu¶n lý 
®iÒu hµnh m«i tr−êng vµ lµ diÔn ®µn gi¶i thÝch râ c¸c 
−u tiªn liªn quan vµ thÝch hîp trong khu vùc. 
 
Trªn c¬ së c¸c kÕt qu¶ khiªm tèn trong 10 n¨m thùc 
hiÖn c¸c nguyªn t¾c Rio, ESCAP cho r»ng “cÇn ph¶i 
cã c¸c h×nh thøc tham gia míi, cho phÐp  c¸c c¸ 
nh©n, c¸c nhãm vµ c¸c tæ chøc ®−îc th«ng tin vµ 
tham gia trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh mµ cã thÓ ¶nh 
h−ëng ®Õn céng ®ång cña hä”. B¸o c¸o khu vùc do 
ESCAP ®iÒu phèi cho WSSD c«ng nhËn râ rµng cã 
kho¶ng c¸ch gi÷a chÝnh s¸ch vµ thùc thi qu¶n lý 
®iÒu hµnh, vµ tuyªn bè lµ nÕu kh«ng cã thiÖn chÝ 
chÝnh trÞ thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý ®iÒu hµnh 
míi, th× c¸c chÝnh s¸ch dï ®−îc x¸c lËp kü cµng 
còng sÏ thÊt b¹i (ESCAP, 2001). 
 

 
h−ëng, do sù t−¬ng t¸c ngµy cµng t¨ng gi÷a c¸c 
bªn céng t¸c t¹i mäi cÊp. 
 

Mét m¹ch chung xuyªn suèt c¸c th¶o luËn trªn ®©y 
lµ khã kh¨n trong t¸i ®Þnh h−íng, vµ trong mét sè 
tr−êng hîp, s¸ng t¹o míi c¸c c¬ héi t−¬ng t¸c hiÖu 
qu¶ h¬n gi÷a c¸c chÝnh phñ vµ c«ng chóng trong 
qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn xuyªn biªn giíi. Lç 
hæng ®· ®−îc x¸c ®Þnh - kh«ng ®ñ th«ng tin vµ ®ñ 
c«ng khai, sù tham gia cña c«ng chóng ë møc thÊp, 
vµ hÇu nh− kh«ng tån t¹i c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm 
lªn trªn vµ xuèng d−íi - ®· chØ ra sù cÇn thiÕt ph¶i 
cã nh÷ng s¸ng kiÕn vµ thö nghiÖm ®Ó nhËn biÕt vai 
trß ®Çy ý nghÜa cña x· héi c«ng d©n trong qu¸ tr×nh 
qu¶n lý ®iÒu hµnh khu vùc. 
 
 

vi. n©ng cao qu¶n lý ®iÒu 
hµnh m«i tr−êng xuyªn 
biªn giíi 

 
Cã hai nhãm lç hæng n¶y sinh trong ph©n tÝch nµy 
lµ: c¸c th¸ch thøc m«i tr−êng xuyªn biªn giíi lôc ®Þa 
§«ng Nam ¸, vµ sù ®¸p øng cña thÓ chÕ khu vùc. 
C¶ hai ®Òu then chèt trong viÖc t¹o ra mét chÕ ®é 
qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng khu vùc ®−îc t¨ng 
c−êng, mµ cã thÓ ®¸p øng c¸c th¸ch thøc m«i 
tr−êng xuyªn biªn giíi. Nhãm lç hæng ®Çu tiªn lµ 
c¸c tæ chøc thiÕu c¸c c¬ cÊu ®Æc tr−ng cña b¶n th©n 
m×nh. §Ó lÊp lç hæng nµy, cÇn ph¶i cã sù hîp t¸c 
chÆt chÏ gi÷a c¸c tæ chøc khu vùc vµ c¸c chÝnh phñ 
quèc gia liªn quan. Nhãm lç hæng thø hai nªu bËt 
c¸c c¬ héi v−ît qua c¸c thiÕu sãt cña viÖc thùc thi 
qu¶n lý ®iÒu hµnh, ®ßi hái ph¶i thay ®æi ph−¬ng 
thøc mµ c¸c chÝnh phñ quèc gia vµ c¸c tæ chøc khu 
vùc t−¬ng t¸c víi c«ng chóng. 
 
N©ng cao c¬ cÊu thÓ chÕ hîp t¸c 
 
X¸c ®Þnh m«i tr−êng mét c¸ch réng lín h¬n 
 
Mét ch−¬ng tr×nh nghÞ sù qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i 
tr−êng khu vùc ®−îc gi¶i thÝch mét c¸ch réng lín 
h¬n sÏ lµm t¨ng kh¶ n¨ng xuÊt hiÖn c¸c lîi Ých 
chung vµ hîp t¸c gi÷a c¸c chÝnh phñ quèc gia. 
§iÓm nµy ®Æc biÖt liªn quan ®Õn c¸c mèi quan t©m 
vÒ nghÌo ®ãi, kh¶ n¨ng dÔ bÞ tæn th−¬ng, vµ an ninh 
cho ®êi sèng n«ng d©n. ViÖc chØ tËp trung vµo c¸c 
vÊn ®Ò n−íc sÏ bá qua tÝnh cÊp b¸ch cña mét 
h−íng tiÕp cËn hÖ sinh th¸i, nh»m duy tr× tÝnh toµn 
vÑn n¨ng suÊt sinh s¶n cña m«i tr−êng khu vùc, vµ 
sÏ t« vÏ c¸c vÊn ®Ò kh¸c vÒ c¸c c¨ng th¼ng gi÷a 
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c¸c quèc gia th−îng vµ h¹ l−u - vµ còng sÏ kh«ng 
n¾m b¾t ®−îc c¸c th¸ch thøc m«i tr−êng kh¸c nhau 
mµ c¸c quèc gia trong khu vùc ®ang gÆp ph¶i, ®Æc 
biÖt lµ vÒ rõng vµ ®a d¹ng sinh häc. Kh«ng nghi 
ngê g× n÷a, c¸c c¬ chÕ hiÖu qu¶ ®Ó qu¶n lý s«ng 
Mª C«ng gi÷a c¸c quèc gia th−îng l−u vµ h¹ l−u rÊt 
quan träng ®èi víi sù æn ®Þnh m«i tr−êng khu vùc, 
nh−ng mét ch−¬ng tr×nh nghÞ sù m«i tr−êng ®−îc 
x¸c ®Þnh réng më cã thÓ khuyÕn khÝch mét sù thay 
®æi, tõ viÖc tËp trung hÑp vµo qu¶n lý m«i tr−êng 
chuyªn ngµnh sang hoµn thiÖn h¬n n÷a qu¶n lý 
®iÒu hµnh m«i tr−êng theo c¸c qu¸ tr×nh. 
 
§−a qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh xuèng cÊp thÊp nhÊt 
thÝch hîp 
 
C¸c quyÕt ®Þnh m«i tr−êng diÔn ra ë nhiÒu cÊp, vµ 
nguyªn t¾c ph©n cÊp kªu gäi quyÒn h¹n ®−îc ph©n 
cÊp tíi cÊp thÊp nhÊt thÝch hîp. Sù cÇn thiÕt cã 
t−¬ng t¸c ë cÊp khu vùc, quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng ®èi 
víi c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn biªn giíi lµ ®Æc 
biÖt gay g¾t. C¶i c¸ch qu¶n lý ®iÒu hµnh hiÖn ®ang 
®−îc thùc hiÖn ë cÊp quèc gia, vµ c¸c chÝnh phñ 
trong khu vùc cÇn tiÕp tôc t¨ng c−êng dÇn vai trß 
cña c¸c chñ thÓ siªu quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng trong 
qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh, theo yªu cÇu cña c¸c quy 
m« th¸ch thøc m«i tr−êng. §iÒu ®Æc biÖt quan träng 
lµ vai trß tiÒm tµng cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
trong ng¨n ngõa vµ qu¶n lý c¸c xung ®ét xuyªn 
biªn giíi, nh−ng quyÒn h¹n cña hä vÉn rÊt h¹n chÕ. 
C¸c tæ chøc khu vùc, ®Æc biÖt lµ MRC vµ ADB, sÏ 
ph¶i ®ãng vai trß linh ho¹t vµ chñ ®éng thÝch øng 
c¸c yªu cÇu qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng n¶y sinh 
trong c¸c kÕ ho¹ch ng¾n, trung vµ dµi h¹n. NÕu 
®−îc xem xÐt trong mét bèi c¶nh c¬ cÊu qu¶n lý 
®iÒu hµnh ®æi míi, viÖc th¶o luËn vÒ ph©n cÊp vai 
trß vµ tr¸ch nhiÖm cã thÓ tr¸nh ®−îc mét sè mèi ®e 
däa thÊy ®−îc ®èi víi chñ quyÒn quèc gia. 
 
G¾n qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng víi xu thÕ khu 
vùc ho¸ 
 
NÕu c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng cã thÓ g¾n víi rÊt nhiÒu 
xu thÕ hîp t¸c kinh tÕ vµ chÝnh trÞ, th× lîi Ých tõ c¸c 
ho¹t ®éng hîp t¸c m«i tr−êng cã thÓ sÏ t¨ng lªn 
(Wolf, 2001). MÆc dï c¸c tæ chøc vÉn ch−a ®¹t møc 
®−¬ng ®Çu ®−îc víi c¸c th¸ch thøc m«i tr−êng khu 
vùc, viÖc t¨ng c−êng hîp t¸c vÒ kinh tÕ vµ m«i 
tr−êng ®· t¹o ra nhiÒu c¬ héi lÊp c¸c lç hæng vÒ 
qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng gi÷a c¸c quèc gia 
ASEAN vµ Trung Quèc. §Æc biÖt, ASEAN nªn sö 

dông c¸c ho¹t ®éng ®èi tho¹i víi Trung Quèc ®Ó 
x¸c lËp mét bé c¸c tiªu chuÈn hîp t¸c m«i tr−êng, 
lµm c¬ së cho c¸c ho¹t ®éng ®èi tho¹i vµ trao ®æi. 
ADB nªn sö dông ®µ hîp t¸c GMS ®Ó khuyÕn khÝch 
c¸c quèc gia trong khu vùc th¶o luËn c¸c h−íng tiÕp 
cËn c¸c bªn cïng cã lîi nh»m c¶i thiÖn qu¶n lý m«i 
tr−êng, vµ ®Ó tÝch cùc thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng ®èi 
tho¹i réng r·i, nu«i d−ìng c¸c cam kÕt chÝnh trÞ 
nh»m t¨ng c−êng thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i 
tr−êng quèc gia vµ ®Þa ph−¬ng. 
 
Lång ghÐp c¸c mèi quan t©m m«i tr−êng xuyªn biªn 
giíi 
 
C¸c tæ chøc khu vùc, trong khi hîp t¸c chÆt chÏ víi 
c¸c chÝnh phñ quèc gia, nªn x¸c lËp mét tÇm nh×n 
vµ mét h−íng tiÕp cËn thÓ chÕ ho¸ c¸c vÊn ®Ò biªn 
giíi trong ®¸nh gi¸ m«i tr−êng, ®Æc biÖt lµ ®¸nh gi¸ 
t¸c ®éng m«i tr−êng. VÝ dô, ADB vµ MRC cã thÓ huy 
®éng c¸c nguån tµi chÝnh vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho truy 
cËp th«ng tin, vµ ASEAN cã thÓ dÉn ®Çu c¸c ho¹t 
®éng t¨ng c−êng ñng hé chÝnh trÞ tõ c¸c chÝnh phñ 
quèc gia. NÕu ®−îc x¸c lËp hiÖu qu¶ vµ hµi hoµ víi 
luËt ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng quèc gia, tiÕn 
tr×nh ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng do MRC kiÕn 
nghÞ cã thÓ lµ b−íc ®Çu quan träng tiÕn tíi thÓ chÕ 
ho¸ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng xuyªn biªn giíi. 
C¶ ba tæ chøc nµy nªn hîp t¸c víi giíi nghiªn cøu 
®Ó x¸c lËp c¸c ph−¬ng ph¸p ph¸t triÓn ®¸nh gi¸ t¸c 
®éng m«i tr−êng xuyªn biªn giíi, vµ ngay tõ ®Çu, 
c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng nªn ®−îc tham gia 
vµo c¸c ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ m«i tr−êng xuyªn biªn 
giíi. Trong khi sù tham gia trong khu«n khæ quèc 
gia ngµy cµng t¨ng, c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng vµ 
c¸c nhãm ®¹i diÖn lîi Ých cã thÓ ®−îc lång ghÐp vµo 
toµn diÖn h¬n. H¬n n÷a, c¶ chÝnh phñ quèc gia vµ 
c¸c tæ chøc khu vùc nªn më réng khung ®¸nh gi¸ 
vµ b¸o c¸o m«i tr−êng bao gåm c¶ c¸c biÖn ph¸p 
thùc thi vµ qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng. C¸c c«ng 
cô ®¸nh gi¸ thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh cã thÓ hç trî 
ph©n tÝch cã gi¸ trÞ c¸c ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ th«ng 
dông c¸c ®iÒu kiÖn m«i tr−êng, xu thÕ vµ triÓn väng. 
 
T¨ng c−êng thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh 
 
N©ng cao tÝnh c«ng khai b»ng cung cÊp th«ng tin 
tèt h¬n 
 
Cung cÊp th«ng tin lµ mét phÇn quan träng cña thùc 
thi qu¶n lý ®iÒu hµnh. C¸c tæ chøc khu vùc nªn tiÕp 
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tãm t¾t c¸c c¬ héi n©ng cao qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng 
 
 

C¸c h−íng tiÕp cËn nh»m n©ng cao qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng cÇn ph¶i dùa trªn mét khung tiªu chuÈn 
®−îc khu vùc chÊp nhËn vµ ®−îc thùc hiÖn dÇn trong ®ã l−u ý ®Õn viÖc thùc thi cña c¶ c¸c chÝnh phñ quèc gia 
vµ c¸c tæ chøc khu vùc. C¸c ho¹t ®éng thùc thi vµ qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng nªn ®−îc lång ghÐp trong 
khung ®¸nh gi¸ vµ b¸o c¸o khu vùc vµ quèc gia. 

 
N©ng cao c¬ cÊu thÓ chÕ vÒ hîp t¸c 
 
C¸c tæ chøc khu vùc vµ chÝnh phñ quèc gia nªn: 

 
 x¸c ®Þnh m«i tr−êng mét c¸ch réng h¬n, do ®ã 
cho phÐp thùc hiÖn hîp t¸c vµ ®èi tho¹i vÒ tÊt c¶ 
c¸c th¸ch thøc m«i tr−êng xuyªn biªn giíi. ¦u 
thÕ cña c¸c vÊn ®Ò n−íc ph¶n ¸nh thùc tÕ vÒ 
tÇm quan träng cña n−íc, nh−ng sÏ dÔ bá qua 
c¸c c¬ héi cho mét hîp t¸c m«i tr−êng réng r·i 
h¬n. 

 
 hîp t¸c ®Ó x¸c ®Þnh vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn 
biªn giíi nµo ®−îc gi¶i quyÕt tèt nhÊt ë cÊp nµo, 
vµ cam kÕt mét kÕ ho¹ch thùc hiÖn trong ®ã thõa 
nhËn ®éng lùc cña ®æi míi vµ sù cÇn thiÕt cã 
nh÷ng ®iÒu chØnh ®Þnh kú vÒ vai trß vµ tr¸ch 
nhiÖm. 

 
 lîi dông ®−îc xu thÕ ®Þa ph−¬ng trong c¸c c¬ héi 
më réng c¸c mèi liªn hÖ gi÷a c¸c ho¹t ®éng hîp 
t¸c kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ m«i tr−êng. 

 
 thóc ®Èy dÇn dÇn thÓ chÕ ho¸ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng 
m«i tr−êng xuyªn biªn giíi, ®Ó tõng b−íc t¨ng 
c−êng vai trß cña c¸c chÝnh quyÒn vµ céng ®ång 
®Þa ph−¬ng. 

 

N©ng cao thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh  
  
C¸c tæ chøc khu vùc vµ chÝnh phñ quèc gia nªn: 

 
 tiÕp tôc n©ng cao tÝnh c«ng khai th«ng qua viÖc 
cung cÊp th«ng tin liªn quan ®Õn c¸c chÝnh 
s¸ch vµ quy tr×nh vËn hµnh, c¸c ch−¬ng tr×nh vµ 
dù ¸n cho c«ng chóng. Th«ng tin nªn ®−îc trao 
®æi ®Ó hç trî th¶o luËn, t¨ng c−êng hiÓu biÕt, vµ 
nu«i d−ìng c¸c quan diÓm míi vÒ th¸ch thøc 
m«i tr−êng xuyªn biªn giíi. 

 
 t¨ng c−êng sù tham gia cña c«ng chóng th«ng 
qua c¸c ho¹t ®éng ®èi tho¹i nhiÒu bªn ®Ó gióp 
cho viÖc thõa nhËn sù ®a d¹ng cña c¸c bªn 
céng t¸c vµ c¸c quan ®iÓm cña hä. 

 
 t¨ng c−êng c¬ chÕ chÞu tr¸ch nhiÖm theo chiÒu 
xuèng d−íi ®Ó n©ng cao tÝnh bÒn v÷ng m«i 
tr−êng vµ c«ng b»ng x· héi cña c¸c dù ¸n ph¸t 
triÓn. 

 

 
 

 

tôc t¨ng c−êng th«ng tin vÒ chÝnh s¸ch vµ c¸c quy 
tr×nh ho¹t ®éng cña hä cho c«ng chóng. Internet ®· 
trë nªn mét c«ng cô quan träng vµ c¸c tæ chøc khu 
vùc nªn t¹o ®iÒu kiÖn h¬n n÷a cho c«ng chóng truy 
cËp th«ng tin d¹ng sè ho¸. MRC cã vai trß trung 
t©m cung cÊp th«ng tin c¬ b¶n vÒ ®iÒu kiÖn vµ xu 
thÕ trong l−u vùc s«ng Mª C«ng, vµ cã thÓ tËp trung 
vµo n©ng cao hiÓu biÕt cña c¸c chÝnh phñ vµ c«ng 
chóng vÒ c¸c t¸c ®éng xuyªn biªn giíi. MRC còng 
®· kiÕn nghÞ c¸c nghiªn cøu chung sÏ lµ b−íc ®Çu 
tiªn tiÕn tíi hîp t¸c thùc chÊt h¬n n÷a víi Trung 
Quèc. ADB vµ MRC nªn c¶i thiÖn c¸c nç lùc cña 
m×nh trong kÞp thêi cung cÊp th«ng tin vÒ c¸c kÕ 

ho¹ch dù ¸n cho c«ng chóng, ®ång thêi më réng 
c¸c kªnh th«ng tin lªn phÝa trªn vÒ thµnh qu¶ m«i 
tr−êng vµ x· héi cña cÊp c¬ së. Cïng lóc ®ã, c¸c 
nhµ tµi trî vµ x· héi c«ng d©n nªn t¨ng c−êng c¸c 
ho¹t ®éng thóc ®Èy trao ®æi th«ng tin, hç trî th¶o 
luËn víi c¸c cÊp lËp chÝnh s¸ch, vµ khuyÕn khÝch sù 
tham gia réng r·i h¬n n÷a cña x· héi vµo c¸c ho¹t 
®éng t¹o ra vµ sö dông th«ng tin. ViÖc t¨ng c−êng 
trao ®æi th«ng tin cã thÓ gióp c¸c cÊp lËp chÝnh s¸ch 
hiÓu biÕt h¬n n÷a c¸c quan ®iÓm míi vÒ c¸c lîi Ých 
®a d¹ng. ViÖc thu hót c¸c chÝnh phñ vµ tæ chøc khu 
vùc vµo c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu cã thÓ n©ng cao 
®é tin cËy vµ tÝnh hîp ph¸p cña c¸c nguån th«ng tin 
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vµ ph©n tÝch kh¸c nhau trong c¸c qu¸ tr×nh ra quyÕt 
®Þnh chÝnh thøc. 
 
Cung cÊp tiÕng nãi qua c¸c tiÕn tr×nh nhiÒu bªn  
 
C¸c chÝnh phñ quèc gia vµ c¸c tæ chøc khu vùc cÇn 
ph¶i më réng xem xÐt c¸c kh¶ n¨ng cã sù tham gia 
réng r·i h¬n n÷a cña c«ng chóng trong c¸c qu¸ 
tr×nh ra quyÕt ®Þnh so víi c¬ cÊu vµ quy tr×nh hiÖn 
hµnh. Sù héi nhËp vµ hîp t¸c khu vùc cµng ®−îc 
më réng th× sÏ gióp cã mét m«i tr−êng cµng cã lîi 
®Ó thö nghiÖm c¸c h−íng tiÕp cËn s¸ng t¹o, ®−a 
c¸c bªn céng t¸c l¹i víi nhau ®Ó ®¹t ®−îc ®ång 
thuËn vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng xuyªn biªn giíi. 
C¸c tæ chøc khu vùc nªn ®ãng mét vai trß tÝch cùc 
trong viÖc tËp hîp c¸c bªn céng t¸c cïng xem xÐt 
c¸c vÊn ®Ò nµy. Kinh nghiÖm trªn thÕ giíi ®· cho 
thÊy thÊu suèt c¸c khã kh¨n trong hç trî sù tham 
gia cña c«ng chóng vµo c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng 
xuyªn biªn giíi. Tuy nhiªn, viÖc Uû ban ThÕ giíi vÒ 
§Ëp sö dông tiÕn tr×nh nhiÒu bªn ®Ó x¸c lËp c¬ së 
th«ng tin chung vµ cæ vò viÖc ph¸t triÓn c¸c c¬ së 
®µm ph¸n chung, nªn ®−îc t¸i lËp ë cÊp quèc gia 
vµ khu vùc ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ®èi tho¹i vÒ 
c¸c vÊn ®Ò xuyªn biªn giíi. Mét uû ban vÒ ®Ëp cho 
khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸, cã lÏ do MRC hç trî, 
cã thÓ ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng, bao gåm 
c¶ viÖc c¬ b¶n c«ng nhËn c¸c lîi Ých cña c¸c bªn 
céng t¸c kh¸c nhau trong c¸c dù ¸n ph¸t triÓn tµi 
nguyªn n−íc ë quy m« võa vµ lín. C¸c h−íng tiÕp 
cËn t−¬ng tù còng cã thÓ ®−îc ¸p dông cho nh÷ng 
vÊn ®Ò Ýt c¨ng th¼ng h¬n, nh− bu«n b¸n s¶n phÈm 
rõng kh«ng ph¶i gç (NTFP), ph¸t triÓn ®−êng x¸, vµ 
« nhiÔm kh«ng khÝ. C¸c tæ chøc khu vùc, ®Æc biÖt lµ 
ADB vµ ASEAN, sÏ cã mét vai trß quan träng trong 
x¸c lËp c¬ së vµ cung cÊp nguån lùc t¸c ®éng ®Õn 
c¸c ho¹t ®éng nµy. 
 
T¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm theo chiÒu xuèng d−íi cho 
mét x· héi c«ng d©n tù nguyÖn 
 
Tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc khu vùc lôc ®Þa §«ng 
Nam ¸ ®èi víi c¸c thµnh phÇn cÊu thµnh cuèi cïng 
cña hä, tøc c«ng chóng, lµ máng manh. ADB vµ c¸c 
tæ chøc khu vùc kh¸c nªn t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng 
hîp t¸c víi c¸c chÝnh phñ quèc gia ®Ó x¸c lËp c¸c 
c¬ chÕ c¶i thiÖn tr¸ch nhiÖm tr−íc c«ng chóng vÒ 
c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng vµ x· héi cña c¸c ho¹t 
®éng ph¸t triÓn khu vùc. VÝ dô, MRC nªn lËp mét 
kªnh truyÒn th«ng vÒ c¸c t¸c ®éng m«i tr−êng vµ x· 
héi cña c«ng t¸c qu¶n lý tµi nguyªn n−íc s«ng Mª 

C«ng gi÷a c¸c chÝnh phñ quèc gia vµ c¸c chñ thÓ 
kh¸c. C¸c chÝnh phñ quèc gia nªn t¨ng c−êng vµ 
giao quyÒn cho c¸c Uû ban Mª C«ng quèc gia ®−îc 
tham gia m¹nh mÏ h¬n n÷a vµo hç trî c¸c kªnh 
th«ng tin tõ cÊp c¬ së ®i lªn vµ tõ trªn xuèng, ®Ó 
®¶m b¶o lµ c¸c mèi quan t©m ë ®Þa ph−¬ng ®−îc 
ph¶n ¶nh trong quy ho¹ch qu¶n lý n−íc quèc gia vµ 
khu vùc. X· héi c«ng d©n, bao gåm c¶ NGO vµ  
c¸c nhãm c«ng d©n kh¸c ë ®Þa ph−¬ng - víi sù trî 
gióp tõ c¸c tæ chøc nh− ESCAP - nªn tÝch cùc h¬n 
trong theo dâi c¸c ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc khu 
vùc. Ph©n tÝch c¸c kinh nghiÖm tõ c¸c khu vùc kh¸c 
trªn thÕ giíi cho thÊy r»ng, vÒ l©u dµi, mét m¹ng 
l−íi n¨ng ®éng c¸c nhµ nghiªn cøu - cã chung mét 
bé tiªu chuÈn vµ cïng ho¹t ®éng ®Ó t¹o ra vµ ph©n 
tÝch th«ng tin - lµ cùc kú quan träng trong thùc hiÖn 
c¸c nguyªn t¾c qu¶n lý ®iÒu hµnh (Brunnee vµ 
Toope, 1997; Haas, 1992). 
 
§Ó kÕt luËn, khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ ®ang ®èi 
mÆt víi nh÷ng th¸ch thøc ®Çy ý nghÜa trong qu¶n lý 
m«i tr−êng xuyªn biªn giíi. Mét sè d¹ng cã tÝnh 
chÊt ®Þa ph−¬ng hiÖn ®ang lµ c¬ së thÓ chÕ ®¸p øng 
nh÷ng th¸ch thøc m«i tr−êng ®ã, trong ®ã c¸c chñ 
thÓ khu vùc ®ang ®ãng mét vai trß ngµy mét lín. 
Tuy nhiªn, c¬ cÊu cña c¸c tæ chøc khu vùc nµy 
th−êng bÊt cËp vÒ chøc n¨ng vµ n¨ng lùc, vÒ ph©n 
cÊp quyÒn h¹n ë cÊp ra quyÕt ®Þnh thÝch hîp, vÒ sù 
®¹i diÖn cña c¸c chÝnh phñ quèc gia, vµ vÒ lång 
ghÐp c¸c mèi quan t©m vÒ m«i tr−êng vµo trong 
ho¹t ®éng. Cïng lóc ®ã, viÖc t¨ng c−êng thùc thi 
qu¶n lý ®iÒu hµnh cña tæ chøc khu vùc, bao gåm 
tÝnh c«ng khai vµ cung cÊp th«ng tin, sù tham gia 
cña c«ng chóng, vµ thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ chÞu tr¸ch 
nhiÖm, lµ quan träng ®èi víi sù bÒn v÷ng m«i tr−êng 
cña khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸. Kinh nghiÖm trªn 
thÕ giíi ®· cung cÊp c¸c quan ®iÓm cã gi¸ trÞ vÒ 
viÖc lµm thÕ nµo ®Ó c¶i thiÖn ®−îc c¬ cÊu thÓ chÕ 
vµ thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh. C¸c s¸ng kiÕn thÓ 
chÕ vµ viÖc c¶i thiÖn thùc thi qu¶n lý ®iÒu hµnh râ 
rµng ph¶i cã −u tiªn cao ®Ó gi¶i quyÕt c¸c th¸ch 
thøc m«i tr−êng xuyªn biªn giíi trong khu vùc, vµ 
nªn lµ phÇn trung t©m cña c¸c chiÕn l−îc khu vùc 
vÒ bÒn v÷ng sinh th¸i vµ c«ng b»ng x· héi. 
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chó thÝch 
 
 
1. Trong thùc tÕ, cã nhiÒu d¹ng du canh trong khu 

vùc. Trong mét sè tr−êng hîp mËt ®é d©n sè 
thÊp vµ thêi gian quay vßng ®Êt trèng dµi, du 
canh cã thÓ bÒn v÷ng vÒ mÆt sinh th¸i vµ ®ãng 
gãp quan träng cho an ninh l−¬ng thùc. Tuy 
nhiªn, ¸p lùc d©n sè vµ c¸c chÝnh s¸ch chÆt chÏ 
vÒ b¶o vÖ rõng ®· dÉn ®Õn c¸c h×nh thøc du 
canh kh«ng bÒn v÷ng, kÌm theo mét lo¹t vÊn ®Ò 
bao gåm gi¶m ®é ph× cña ®Êt, xãi mßn ®Êt, thay 
®æi chÕ ®é dßng ch¶y vµ dÔ bÞ s©u bä ph¸ ho¹i. 
Do c¸c vÊn ®Ò nµy, chÝnh s¸ch quèc gia cã xu 
h−íng lo¹i bá du canh. 

 
2. Xem website cña ADB, 

www.adb.org/Documents/News/1999/nr199913
5.asp (20 th¸ng 2 n¨m 2002). 

 
3. Xem website cña ADB, 

http://www.adb.org/GMS/Projects/reta-5920 (20 
th¸ng 2 n¨m 2002). Nªn l−u ý lµ c¸c kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn thuû ®iÖn ®−îc tiÕn hµnh theo nhiÒu 
kªnh - chiÕn l−îc thuû ®iÖn cña MRC, m¹ng l−íi 
®iÖn GMS cña ADB, quy ho¹ch tØnh V©n Nam. 
Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, hai kÕ ho¹ch ®Çu cã vÎ ®· 
héi tô l¹i, nh−ng t×nh h×nh vÉn kh«ng thÓ nµo 
®iÒu phèi ®−îc. 

 
4. VÝ dô, mét hîp phÇn m«i tr−êng cña c¸c hÖ 

thèng ph¸t triÓn thuû ®iÖn lµ hiÖn t−îng ®èn gç 
ngµy cµng t¨ng t¹i c¸c khu vùc sÏ bÞ ngËp lôt, 
ngay sau c¸c nghiªn cøu kh¶ thi vÒ x©y dùng 
®Ëp. 

 
5. Mét tiÕng nãi quan träng trong khu vùc lµ H−íng 

tíi Phôc håi Sinh Th¸i vµ Liªn minh Khu vùc 
(TERRA) vµ xuÊt b¶n phÈm Watershed, th¸ch 
thøc c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ chÝnh thèng 
cña ADB, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ nhiÒu nhµ tµi 
trî song ph−¬ng kh¸c. TERRA hç trî m¹ng l−íi 
NGO vµ c¸c tæ chøc nh©n d©n ë Myanmar, 
Campuchia, Lµo, Th¸i Lan vµ ViÖt Nam, t¨ng 
c−êng trao ®æi vµ x©y dùng liªn minh. Hai NGO 
n÷a lµ:TËp trung cho Nam B¸n cÇu, tæ chøc nµy 
®· cung cÊp c¸c ph©n tÝch quan träng vÒ c¸c 
chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn 
thuû ®iÖn cña ADB; vµ DiÔn ®µn Ch©u ¸ - Th¸i 
B×nh D−¬ng vÒ Phô n÷, LuËt ph¸p vµ Ph¸t triÓn,  
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dù ¸n qu¶n lý §iÒu hµnh m«i 
tr−êng khu vùc mª c«ng 
 
 
Dù ¸n Qu¶n lý §iÒu hµnh M«i tr−êng Khu vùc Mª 
C«ng (MREG) lµ mét phÇn cña S¸ng kiÕn Hç trî 
ChÝnh s¸ch Tµi nguyªn, vèn lµ mét ho¹t ®éng 
céng t¸c do ViÖn Tµi nguyªn ThÕ giíi ®iÒu phèi 
gi÷a c¸c tæ chøc ®Þa ph−¬ng, khu vùc vµ quèc tÕ 
ho¹t ®éng trong khu vùc Mª C«ng. REPSI ho¹t 
®éng nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc vµ tÝnh ph¸p lý 
cña c¸c nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn 
qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng, chñ 
yÕu ë vïng cao nguyªn. Nh»m ®¸p øng c¸c quan 
®iÓm hÖ thèng vèn cã trong qu¶n lý hÖ sinh th¸i 
vµ do thõa nhËn tÇm quan träng cña c¸c yÕu tè 
mang tÝnh khu vùc vµ xuyªn biªn giíi ¶nh h−ëng 
®Õn sù thay ®æi m«i tr−êng, dù ¸n MREG ®· chÊp 
nhËn mét ph¹m vi kh¸ réng, bao gåm c¶ céng 
®ång ë vïng ®ång b»ng. 
 
TiÕn tr×nh REPSI-MREG ®−îc thùc hiÖn ®Ó phæ 
cËp c¸c th¶o luËn vÒ qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i 
tr−êng khu vùc b»ng viÖc tËp hîp c¸c nhµ nghiªn 
cøu vµ c¸c nhµ ho¹t ®éng thùc tiÔn tõ nhiÒu 
ngµnh nghÒ vµ lÜnh vùc ho¹t ®éng. Nhãm MREG 
bao gåm c¸c nhµ chuyªn m«n, c¸c nhµ ho¹t 
®éng, c¸c nhµ nghiªn cøu NGO, vµ c¸c quan 
chøc tõ c¸c tæ chøc quèc tÕ. Phiªn häp ®Çu tiªn 
cña nhãm MREG ®· ®−îc tæ chøc ë Chiang Mai 
th¸ng 7/2000 ngay sau Héi nghÞ Chuyªn ®Ò quèc 
tÕ lÇn thø hai vÒ Vïng Nói  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
§«ng Nam ¸, vµ lµ sù b¾t ®Çu cña mét ch−¬ng 
tr×nh nghiªn cøu vµ ®èi tho¹i kÐo dµi 12 th¸ng. 
C¸c phiªn häp sau ®ã ®−îc ViÖn Hîp t¸c vµ Hoµ 
b×nh Campuchia tæ chøc t¹i Phn«m Pªnh th¸ng 
11/2000, vµ ViÖn Nghiªn cøu M«i tr−êng cña Uû 
ban Khoa häc C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng tæ chøc 
t¹i Viªn Ch¨n th¸ng 4/2001. 
 
MREG ®· cung cÊp mét diÔn ®µn th¶o luËn réng 
r·i c¸c vÊn ®Ò qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng. 
Th«ng qua diÔn ®µn nµy, c¸c thµnh viªn ®−îc giíi 
thiÖu nhiÒu quan ®iÓm vÒ c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng 
khu vùc, t×nh tr¹ng qu¶n lý ®iÒu hµnh hiÖn nay, vai 
trß cña c¸c c¬ quan vµ tæ chøc, vµ c¸c ph−¬ng ¸n 
n©ng cao qu¶n lý ®iÒu hµnh m«i tr−êng ë cÊp khu 
vùc. §èi víi c¸c thµnh viªn, MREG lµ mét qu¸ 
tr×nh häc hái trong ®ã hä ®−îc khuyÕn khÝch kh¶o 
s¸t c¸c vÊn ®Ò theo hoµn c¶nh cña m×nh vµ trao 
®æi c¸c quan ®iÓm vÒ mét lo¹t c¸c lîi Ých vµ c¸c 
mèi quan t©m ®−îc nªu ra. Nhãm MREG tæng kÕt 
c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ ®èi tho¹i trong tµi liÖu 
mang tªn Qu¶n lý §iÒu hµnh M«i tr−êng Khu vùc 
Mª C«ng: Quan ®iÓm vÒ C¬ héi vµ Th¸ch thøc. 
Cã thÓ nhËn ®−îc tµi liÖu nµy b»ng c¸ch liªn hÖ 
V¨n phßng dù ¸n REPSI ë Chiang Mai, Th¸i Lan, 
theo ®Þa chØ repsi@loxinfo.co.th vµ cã thÓ t¶i 
xuèng tõ www.reg-msea.org. 



 

41Nguyªn t¾c vµ Thùc thi t¹i khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ 

 
 

    B¶n ®å 1: Ph¹m vi c¸c tæ     
    chøc khu vùc 
 
      Chó dÉn 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1:26.000.000 

  
  
  

Ghi chó: ASEAN bao gåm c¶ Malaysia, Indonesia, 
Singapore, Brunei vµ Philippines. 

 Ph¹m vi cña Uû héi s«ng Mª C«ng quèc 
tÕ (tÝm) lµ giao héi cña L−u vùc s«ng Mª 
C«ng (xanh d−¬ng) vµ c¸c quèc gia thµnh 
viªn (n©u). Chó ý lµ trô së Uû ban Mª 
C«ng quèc gia cña ViÖt Nam vµ Th¸i Lan 
®Òu kh«ng ®Æt trong l−u vùc. 

Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ 

HIÖp Héi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ 

Uû héi s«ng Mª C«ng quèc tÕ
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B¶n ®å 2: C¸c l−u vùc s«ng chÝnh t¹i khu vùc lôc ®Þa §NA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1:16.000.000 
 
 
 
 

Nguån: C¬ së d÷ liÖu ®Þa h×nh USGS Hydro1k, 1997 
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B¶n ®å 3: DiÖn tÝch rõng t¹i khu vùc lôc ®Þa §«ng Nam ¸ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Chó dÉn 
 
Lo¹i rõng 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
1:16.000.000 
 
 
 
 
 

Nguån:  C¬ së d÷ liÖu ®Æc ®iÓm che phñ toµn cÇu (GLCCD), theo ph©n lo¹i IGBP, v.2.0, 2001  

Rõng l¸ kim 
kh«ng rông l¸ 

Rõng l¸ b¶n 
réng rông l¸ 

Rõng hçn 
hîp 

Rõng l¸ b¶n réng 
kh«ng rông l¸ 

Rõng l¸ kim 
rông l¸ 




